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O Conselho de Prevengdao da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n® 54/2008, de 4 de
setembro, ¢ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da

corrupgdo e infragcdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou, em 1 de julho de 2009, uma recomendagao
sobre “Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas”, nos termos da
qual “os orgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios
publicos, seja qual for a sua natureza devem elaborar planos de gestdo de riscos de

corrupg¢ao e infragdes conexas”.

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) Identificacdo, relativamente a cada &rea ou departamento, dos riscos de

corrup¢ao e infragdo conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que

previnam a sua ocorréncia;

¢) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,

sob a dire¢do do 6rgdo dirigente maximo;
d) Elaboragdo anual de um relatorio sobre a execugdo do plano.

Tal recomendac¢do surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de marco de 2009, através da
qual o CPC deliberou, através da aplicacdo de um questiondrio aos Servigos e
Organismos da Administragdo Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o
sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcao e infragdes

conexas nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Assim, entendeu o Conselho de Administragdo da empresa municipal Obidos Criativa -
definir e adotar um Plano de Gestdao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e

Infragdes Conexas, adiante designado por Plano, conforme seguidamente se apresenta.

A metodologia de abordagem adotada assenta numa andlise, a nivel das diversas areas

de intervencdo e atuagdo da Obidos Criativa dos processos nelas tramitados e na
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identificacdo dos mais representativos e caracterizadores da atividade da empresa e que,
simultaneamente, apresentam um maior risco potencial e relativamente aos quais ha que

tomar medidas de prevengao.

O risco pode ser definido como a combinacdo da probabilidade de um acontecimento e
das suas consequéncias. O simples facto de existir atividade possibilita a ocorréncia de
situagdes que constituem oportunidades para obter vantagens indevidas (lado positivo)

ou gerar obstaculos ao sucesso (lado negativo).

A gestao de riscos € um elemento central na gestdao estratégica de qualquer processo,
constituindo um procedimento continuo, através do qual as organizagdes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem
uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as

atividades.

A gestdo de riscos deve ser integrada na cultura da organiza¢do com uma politica eficaz
e um programa conduzido pela dire¢do de topo; deve traduzir a estratégia em objetivos
taticos e operacionais, atribuindo responsabilidades na gestdo de riscos por toda a
organizacdo, como parte integrante da respetiva descricdo de fungdes. Esta pratica
sustenta a responsabilizagdo, a avaliagdo do desempenho e respetiva recompensa,

promovendo desta forma a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizagao.

A gestao do risco ¢ uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma
das grandes preocupacdes dos diversos estados e das organizagdes de ambito global,

regional e local.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor € com as obrigagdes contratuais a

que as institui¢cdes estdo vinculadas.

A gestdo do risco ¢ um processo de andlise metodica dos riscos inerentes as atividades

de prossecucdo das atribuigdes e competéncias das institui¢des, tendo por objetivo a



defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,

assim, o interesse coletivo.

A gestdo do risco ¢ uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes,
quer dos membros dos 6rgdos de gestdao, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer

do mais simples funcionario.

Por isso, entende a Obidos Criativa, E.M. dever aproveitar a definicdo deste PLANO
para o complementar com um conjunto de regras de boa conduta (compromisso ético)
que devem ser seguidas pelo universo dos trabalhadores, incluindo naturalmente os
titulares dos 6rgdos sociais € 0s que ocupam cargos de direcao, adiante todos designados

em conjunto por colaboradores.

O perfil das empresas e a sua imagem estdo cada vez mais interligados nao s6 com o
desempenho econdmico e financeiro, mas também com o quadro de valores, principios
e regras de conduta adotados. O compromisso ético e a responsabilidade social
emergem como um modo de resposta as exigéncias de maior transparéncia ¢ demais
informacao formuladas quer pelas partes interessadas quer pelas comunidades onde as

empresas se integram.

A Obidos Criativa, E.M. reconhece como crucial para um crescimento € sucesso
continuados o incremento da confianga do municipio e dos 6rgdos municipais, dos
colaboradores, de clientes, fornecedores e de outras entidades com quem estabeleca

relagdes, bem como da propria comunidade onde desenvolve as suas atividades.

Tendo em atencao as consideragdes antecedentes, a Obidos Criativa E.M., consciente de
que a corrupgao € 0s riscos conexos se apresentam como um obstaculo ao normal
funcionamento das institui¢des, apresenta o seu Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestdo, incluindo os de corrup¢do e infragdes conexas, de acordo com a seguinte
estrutura:

1. Compromisso ético.

2. Organograma e Identificagdo dos Responsaveis.



3.

4.

Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas,

da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e responsaveis.

Controlo e Monitorizagao do Plano.

1. Compromisso ético

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os

membros dos o6rgdos, os funcionarios e demais colaboradores, bem como no seu

contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e

valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragio

Publica, a saber:

a)

b)

d)

2)

Principio do Servico Publico: Os/ as funciondrios/ as, encontram-se ao servigo
exclusivo da comunidade e dos cidaddo, prevalecendo sempre o interesse
publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade: Os/ as funciondrios/ as, regem-se segundo critérios
de honestidade pessoal e integridade de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade: Os/ as funcionarios/ as, no
exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os
cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade: Os/ as funciondrios/ as, ndo podem beneficiar ou
prejudicar qualquer cidadao em fungao da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua,
convicgdes politicas, ideologicas ou religiosas, situacdo econdmica ou condi¢dao
social.

Principio da Proporcionalidade: Os/ as funcionarios/ as, no exercicio da sua
actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizacdo da
actividade administrativa.

Principio da Colaboracio e da Boa Fé: Os/ as funciondrios/ as, no exercicio
da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa
Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua
participacdo na realiza¢do da actividade administrativa.

Principio da Informacdo e da Qualidade: Os/ as funciondrios/ as, devem
prestar informagdes e/ ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e

rapida.



h)
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p)

Q)

Principio da Competéncia e Responsabilidade: Os/ as funcionarios/ as, agem
de forma responsdvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na
valorizacao profissional.

Principio da Integridade: Os/ as funciondrios/ as, regem-se segundo critérios

de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Confidencialidade e Sigilo Profissional — aplicavel nas relagdes entre
colaboradores e com terceiros, impede a revelacao ou utilizagdo de informagdes
sobre factos ou elementos relevantes respeitantes a empresa e suas relagcdes com
terceiros, que ndo devem ser do conhecimento publico, bem como a utilizagdao
abusiva ou indevida de informagao privilegiada;

Contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel, designadamente pela adogao,
no quotidiano laboral, de praticas de defesa e protecdo do meio ambiente;
Assuncao plena da dimensao do servigo publico inerente a todas as atividades da
Obidos Criativa;

Respeito e protecdo dos direitos humanos e dos direitos de trabalhadores;

Os colaboradores da Obidos Criativa devem manter comportamentos de
afabilidade, profissionalismo, e padrdes de atuagdo que dignifiquem o prestigio e
a imagem da empresa;

Os colaboradores da Obidos Criativa sdo responsaveis por evitar qualquer
situacdo suscetivel de originar, direta ou indiretamente, conflito com os
interesses da empresa;

Por conflito de interesses entende-se, neste preciso contexto, a circunstancia de o
exercicio cabal de fun¢des e a tomada de decisdes poderem ser, direta ou
indiretamente, condicionados ou de qualquer forma influenciados por um
interesse pessoal de que se possa retirar potencial vantagem, para si proprio, para
familiares, amigo ou outros terceiros relevantes;

Aos colaboradores da Obidos Criativa, em cumprimentos das normas legais
aplicaveis, encontra-se vedado o exercicio de quaisquer fungdes em entidades
cuja atividade possa ser considerada concorrente com a missio da Obidos
Criativa;

Nas situagdes em que se possa mostrar manifestamente incontorndvel a
pendéncia de um conflito de interesses, ndo podem os funcionarios intervir na

apreciagdo nem no processo de decisdo, sempre que se encontrem perante



procedimentos, atos ou contratos em que sejam direta ou indiretamente
interessados os proprios, os seus conjuges, parentes ou afins até ao terceiro grau
da linha direta ou pessoas com que eles vivam em economia comum, ou ainda
sociedades ou outros entes coletivos em que com eles detenham, direta ou
indiretamente, qualquer interesse.

t) Aos titulares dos orgdos sociais da Obidos Criativa, aplicam-se ainda as
disposi¢des legais vigentes em matéria de declaracdes de interesses ou de
incompatibilidades;

u) No relacionamento com a Comunicagdo Social, a Obidos Criativa assegurara,
através do Conselho de Administragdo, pelos meios entendidos como
adequados, a informacao completa, coerente, verdadeira, transparente e em
tempo Uutil;

v) Os colaboradores da Obidos Criativa devem abster-se de conceder entrevistas ou
fornecer informagdes sobre as atividades da empresa que nao seja do dominio
publico, exceto se para tanto autorizados pelo Conselho de Administragao;

w) Os recursos da empresa devem ser utilizados de forma adequada, proporcional e
eficiente, de acordo com as atividades e fungdes prosseguidas, e ndo para fins
pessoais, sendo os colaboradores da Obidos Criativa responsaveis por zelar pela
sua adequada utilizagdo e conservagdo, procurando maximizar a sua
produtividade;

x) Os colaboradores comprometem-se a, mesmo apds a cessagdo da sua
colaboragdo com esta empresa manter total confidencialidade e a ndo tirar
partido, direta ou indiretamente, dos conhecimentos e informacdes a que tenham
tido acesso no exercicio das suas fungoes.

y) Todos os resultados decorrentes das funcdes e atividades prosseguidas pelos

colaboradores da Obidos Criativa sdo propriedade desta.

2. Organograma e Identificacio dos Responsaveis (anexo A)
Para além do Conselho de Administragdo, sdo responsaveis pela execucdo do Plano os

responsaveis descritos no Anexo A ao presente plano.

3. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupc¢ao e infragoes

conexas, da qualificacio da frequéncia dos riscos, das medidas e responsaveis.



A gestao de riscos ¢ uma responsabilidade dos gestores e de todos os colaboradores da

Obidos Criativa, E.M. nos seus diferentes niveis.

Para o efeito, existem em cada atividade e departamento sistemas de controlo interno
que tém em vista a eficicia e eficiéncia das respetivas operagdes, a fiabilidade do
reporte financeiro, incluindo a analise da execug¢do or¢amental e as diferentes
demonstragdes financeiras, e, por ultimo, a conformidade com as leis e regulamentos

aplicaveis.

Dada a reduzida dimensao da empresa, nao existe uma auditoria interna independente.
A gestao conta para o efeito com o 6rgdo de fiscalizagdo. Compete, por isso, a gestdo
superintender no funcionamento dos diferentes controlos internos ao nivel de cada

departamento.

Relativamente ao Setor de Aprovisionamento e Compras, trata-se de uma area de

potencial existéncia de riscos de corrup¢do e de infracdes conexas, ainda que nunca

detetados. Entre os possiveis riscos, destacam-se:

v Incumprimento das normas legais vigentes de contratagdes de bens e servigos;

v Nao correspondéncia entre as clausulas contratuais e as estabelecidas nas pecas

dos respetivos procedimentos de contratacao;

v Inexisténcia de sistema estruturado de avaliacdo das necessidades;

v Inexisténcia de acordo interno de procedimento pré-contratuais;

v Relacgdes de proximidade entre fornecedores e bens e servigos e elementos das
equipas internas;

v Desconhecimento da legislacdo vigente sobre contratacdo publica;

Medidas propostas para evitar potenciais riscos, contemplam a elaboracdo de um

manual de procedimentos uniformes e aplicaveis a todos os servigos; centralizacdo das



contratacdes, validacdo e certificagdo final de procedimentos; elaboragdo de manual de

procedimentos, formacao especifica, implementagdo da plataforma de contratagao.

Foram estabelecidos mecanismos de controlo a varios niveis com a segregacdo de
funcdes a nivel de avaliacdao e de decisdo, para além do cumprimento escrupuloso da

contratagdo publica.

A necessidade de realizagdo de obras, contratacdo de servicos e aquisi¢do de bens
depende de um planeamento previamente aprovado. A orcamentacdo ¢ feita por
entidades diferentes das que presidem ao procedimento de contratagcdo. A execugao dos
contratos e a sua fiscalizacao, designadamente no que se refere a “servigos a mais” ¢
objeto de uma atencdo especial. Sdo ainda previstos mecanismos de controlo para

verifica¢do final dos resultados conseguidos.

Relativamente ao Setor Financeiro, Tesouraria e Orcamental, trata-se de uma area

de potencial existéncia de riscos, passivel de situagdes menos corretas ao nivel da
tesouraria devido a existéncia de recebimentos, em dinheiro, no caso de algumas

receitas proprias € a discricionariedade ao nivel da precedéncia de pagamentos.

Existem multiplos mecanismos de controlo, aos diferentes niveis, com a segregacdo das
funcdes de processamento e de recebimento, com registos informatizados e relatdrios

diarios.

Sdo elaborados relatérios mensais de execucdo orgamental, para além de todas as

demonstragdes financeiras exigidas pela gestdo.

by

No que diz respeito a area de Recursos Humanos, trata-se de uma area de risco

improvavel. Os riscos identificados, embora pouco frequente, poderdo entender-se como

sendo os seguintes:

v Recrutamento e Selecao;



v Utilizacao de critérios de recrutamento demasiado discricionarios e/ou critérios

preferenciais pouco objetivos;

v A Selecdo € objeto de decisdo de 6rgao ndo colegial;

v Intervencdo no procedimento de sele¢cdo de elementos com relagdo de

proximidade;

v Processamento salarial — a existéncia de erros de processamentos que possam

lesar a empresa,

v Exercicio de atividades externas a empresa — interferéncia com o desempenho

das funcdes na Obidos Criativa ou criar situagdes de conflitos de interesses.

De modo a colmatar possiveis lacunas neste setor, ha que definir critérios de
recrutamento objetivos, permitindo que a fundamentacdo das decisdes seja facilmente
percetivel; os membros do juri t€ém a obrigacdo de declarar, caso exista, qualquer
relacdo de parentesco ou de amizade com os candidatos, afastando-os do processo; o
processamento salarial ¢ conferido em vérias fases. Todos os documentos de
processamento sdo entregues, para verificagdo, a Dire¢do de Gestdo Financeira.
Auditorias do ROC contemplam os procedimentos de processamento salarial. E
obrigag¢ao solicitar ao Conselho de Administragdo autorizagdo para exercicio de fungdes
externamente a empresa em hordrio de trabalho indicando atividade a exercer, bem

como o horario e a entidade onde pretende exercer essas funcoes.
Foram ainda definidos mecanismos de controlo para evitar qualquer tipo de
discricionariedade ou favorecimento, ao nivel da assiduidade e pontualidade, da

promocao nas carreiras, das admissoes, e da atribuicao de prémios e incentivos.

A transparéncia e o escrutinio permanente de todos os colaboradores constituem um

controlo adicional nao desprezivel.

Relativamente a area Operacional e de Logistica, trata-se de uma area de potencial

existéncia de riscos dado o contacto com diversos tipos de fornecedores e clientes, tendo

em conta o objeto da empresa.
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De entre os potenciais riscos, identificam-se alguns na area de:

v Rececdo de materiais, nomeadamente o desvio a rece¢do, bem como rece¢ao nao

controlada.

v Gestdo de stocks, nomeadamente movimentos nio efetuados e desvio de bens.

Foram adotados diversos mecanismos de controlo, a varios niveis, com segregagao das

fungdes de avaliagao e de decisao.

4. Controlo e monitorizacio do Plano

Ap6s a implementagdo do Plano, a Obidos Criativa E.M. deve proceder a um rigoroso
controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do

Plano e a aplicagdao das mesmas.

De igual modo, o Conselho de Administragdo acompanha de forma permanente a

atividade da empresa como forma de:

v Assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e

eficiente;

v Permitir a salvaguarda dos ativos;
v Permitir a prevencao e detecao de situagdes de ilegalidade, fraude e erro;

v Garantir a exatiddo dos registos contabilisticos.

Anualmente, e em conformidade com tal monotorizagdo, sera elaborado, para
apresentacdo ao Conselho de Administracdo, e pelo servigo que este vier a designar, um
relatorio traduzindo objetiva e claramente os resultados da monotorizagdo e avaliacio
efetuadas, com indicacdo dos constrangimentos ou lacunas a ultrapassar e respetiva

proposta de medidas.
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5. Entrada em vigor:
O presente Codigo entra em vigor na data da sua aprovagao, por parte do Conselho de
Administragdo, mantendo-se em vigéncia até a sua substituicio por documento

equivalente.

Aprovado, por unanimidade, em Reunido do Conselho de Administragdo de 02 de maio

de 2022.
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Anexo A:
Organograma e Identificacado dos Responsaveis

Assembleia
Geral

Conselho de
Administracio

Administrador
Executivo

l Fiscal Unico

]

Coordenagdo de Imagem e
Eventos Comunicagao

Coordenagdo
Financeira

* Marketing e

( ] ( ) Publicidade
Area Administrativa e Financeira Gestao de Espagos Educagcdo Criativa Organizagéo e Produgdo de Eventos * Patrocinios e
Mecenato
* Produgdo Gréafica
. * Misitas Guladas « Programacé&o de Eventos gi’:jt:z:z:e
« Secretaria/ Atendimento = Loja(s) de Qb\dos = Obidos Visto pelas g ngu éocde Evdikis » Comunicagao
+ Recursos Humanos £ ESDEQOSFT'BIWS - Lhargas « Lo ist?::a
+ Compras e Aprovisionamento * Concesséo e Gestdo . Evgnlos Externos
+ Contabilidade de Espagos
« Tesouraria * Parques de

Estacionamento
= Sanitarios Publicos

Identificacao dos Responsaveis:

Assembleia Geral:

Representante do Municipio: Alexandra Margarida Rebelo Almeida
Presidente da Assembleia Geral: Carla Sousa Pinho

Secretaria: Anabela Araujo

Fiscal Unico: Garrugo, Viana & Associado, SROC, Lda., representada por Elisabete
Garrugo

Conselho de Administracao

Presidente do Conselho de Administragdo (executivo) — Ricardo Miguel Pereira Duque
Vogal da Administragdo (ndo executiva) — Ana Margarida da Mata Antunes Marques
Reis

Vogal da Administragdo (ndo executivo) — Paulo Alexandre de Sousa dos Santos

Setores Especificos:

Area Administrativa e Financeira — Coordenacio Financeira
Gestao de Espacos — Coordenacao Financeira

Educacio Criativa — Coordenacao de Eventos

Organizacao e Producio de Eventos — Coordenacgdo de Eventos
Imagem e Comunicac¢ao — Presidente do Conselho de Administragao
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