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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
OBIDOS, REALIZADA NO DIA 29 DE DEZEMBRO DE 2022

--- Aos 29 dias do més de dezembro do ano de 2022, no saldo nobre dos pagos
do concelho, reuniu ordinariamente a Camara Municipal de Obidos com a
presenca de Filipe Miguel Alves Correia Daniel, Paulo Manuel Clemente
Gongalves, José Joaquim Simao Pereira, Ana Maria Ramos de Sousa, Ana
Margarida da Mata Antunes Marques Reis, Vitor Paulo Herculano Rodrigues, e
Telmo de Sousa Félix, respetivamente presidente e vereadores.
--- Encontravam-se ainda presentes: Cecilia Lourengo - Chefe de Divisdo
Administrativa e Financeira, e Anabela Batista - Consultora Juridica.

--- Pelas 9 horas e 38 minutos o Presidente da Camara declarou aberta a reuniao,
tendo-se entrado de imediato no

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

393 — APROVACAO DE ATA: - Foi presente para aprovagdo a ata n.° 26,
referente a reunido ordinaria desta Camara, do dia 16 de dezembro de 2022.-------
Foi dispensada a sua leitura, por ter sido distribuida previamente a todos os
membros da Camara Municipal.
--- Aprovada por unanimidade.

- INTERVENCAO DO PRESIDENTE DA CAMARA para dar nota que o evento

Obidos Vila Natal tem corrido muito bem, pese embora as condicdes climatéricas
que se tém verificado, com muita precipitagao.
— Informou que o ponto 12.° da ordem do dia “Apreciacado e eventual aprovacao
do Plano Municipal para a Igualdade e a ndao Discriminagdo do Municipio de
Obidos.” tem de ser retirado por o documento, elaborado pela Comunidade
Intermunicipal, nao corresponder as expectativas e por isso foi pedida a sua
melhoria para futuramente ser submetido a deliberagdo da Camara.

- INTERVENCAO DA VEREADORA ANA SOUSA que comecou por alertar que
a alteracédo da data de esta ultima reuniao publica ordinaria do ano de 2022 nao
foi feita em cumprimento com a deliberacdo tomada pela Camara Municipal de
Obidos na primeira reunido do mandato, do dia 22 de outubro de 2021, que
determinou que sempre que o dia da reunido coincida com um feriado a reunido
ordinaria tera lugar no dia util seguinte. No caso da reunidao de hoje a data foi
antecipada, pelo que a haver assuntos que tivessem de ser deliberados ainda no
ano de 2022 deveria ter sido marcada uma reunidao extraordinaria para deliberar
esses assuntos.
Acrescentou que os vereadores do Partido Socialista ndo vao levantar ébice a
esta questdo, porém, frisou que o Presidente da Camara nao tem competéncia
para antecipar uma reunidao ordinaria publica, porque vai contra uma deliberagao
tomada pelo 6rgéo.
— A vereadora Ana Sousa referiu que ao consultar a pagina da internet da Camara
Municipal de Obidos verificou que a informagdo da &area do desporto esta
desatualizada.
— A mesma vereadora reforcgou o pedido de que os vereadores do Partido
Socialista em 2023 e 2024 passem a ter um maior envolvimento nas tomadas de
decisdao da construcdo das dinamicas e da politica municipal, e que se dé
cumprimento ao estatuto da oposigdo relativamente a construgdo dos
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orcamentos. Disse desejar ainda que seja feito e publicado o relatério a que se
refere o Estatuto da Oposigao.
— Acrescentou que a conjuntura de 2023 nao sera favoravel aos cidadaos, porém
a forma como cada um se posiciona perante as dificuldades pode fazer diferenca
na escolha de melhores solucdes para enfrentar os problemas que se aproximam
e, nessa medida, desejou que a Camara seja pro-ativa e que se antecipe na
implementacdo de medidas que possam ajudar a atenuar as dificuldades dos
municipes. Desejou a todos um bom ano de 2023 e que a Camara e 0s seus
trabalhadores tenham essa capacidade de acao para fazer a diferenca num ano
que nao vai ser facil.
--- O Presidente da Camara disse que tem passado aos diversos servicos
municipais essa mensagem de prestacdo de servico publico em prol da
populacéo.
— Informou que ja ha algum tempo que a nova pagina da internet da Camara esta
em preparagao, por forma a ser mais intuitiva e mais funcional, mas como ha
muitos conteudos a carregar tem demorado o seu tempo, mas ja esta numa fase
adiantada.
--- Em relacéo a antecipacao da data da reuniao de hoje a Dr.2 Cecilia Lourengo
informou que de facto o art.° 40.° do Regime Juridico das Autarquias Locais refere
que é a Camara que decide a periodicidade e a marcacdo do dia e da hora.
Porém, o n.° 4 do mesmo artigo diz que qualquer alteragdo ao dia hora e deve ser
comunicada a todos os membros do érgdo com pelo menos trés dias de
antecedéncia. Portanto pode o Presidente da Camara, desde que devidamente
justificado, tomar esta deciséo e, desse modo, foram respeitadas as medidas para
alteracado da data da reunidao, ndo obstante a Camara na sua primeira reuniao ter
definido a forma de alteragao da data.

- INTERVENCAO DO VEREADOR PAULO GONCALVES que comecou por
cumprimentar o executivo pela iniciativa tomada na escolha de produtos locais na
ocasido do natal.
— O mesmo vereador questionou sobre mensagens de alerta da Protecéo Civil
terem chegado aos municipes de Obidos assinadas pelo ex-coordenador Marco
Martins.
--- O vereador José Pereira informou que iria averiguar essa situagao para depois
poder dar a resposta. Todavia, disse que em conjunto com o Servigo Municipal de
Protecao Civil os Bombeiros também podem emitir avisos de alerta, e pode ter
sido através dos Bombeiros, cujo comandante € o Marco Martins, que a
mensagem SMS saiu para a populacgéao.

- INTERVENCAO DO VEREADOR VITOR RODRIGUES para chamar a atencéo

do muro que caiu junto ao balcdo de Obidos da Caixa Agricola, que inicialmente
teve uma fita a sinalizar o perigo e que desapareceu. Como o muro ainda nao foi
arranjado, alertou para o perigo que dali pode advir.
— Alertou também para algumas lajes que estado soltas na escada das traseiras da
Estalagem, que desce até junto do Hotel Real, o que pode criar situagbes
desagradaveis.
— Deu nota que no muro junto ao Senhor da Pedra foi instalado um contador de
agua e provavelmente por causa disso o muro partiu, necessitando de uma
intervencao.
— Disse que na A-da-Gorda, na paragem dos autocarros junto ao jardim de
infancia, ha uma pocga de agua, o que nao é agradavel para os utilizadores dos
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transportes publicos nem para os utentes do jardim de infancia, pelo que sugeriu
que uma requalificacéo para o local.
--- O Presidente da Camara disse que iria pedir aos servigos para avaliaram a
situacdo da queda do muro junto a Caixa Agricola e das lajes soltas na escada.
Quanto ao muro do Senhor da Pedra disse que o muro tem vindo a ceder, mas
pretende-se que a intervencao seja integrada no projeto da “Mobilidade Suave”,
que ligue Obidos a Caldas da Rainha, com a construcdo de um novo muro mais
recuado. Em relagdo a A-da-Gorda referiu que essa necessidade esta identificada
e que sera objeto de intervengao brevemente.
--- O vereador José Pereira acrescentou que aquela zona de A-da-Gorda ja
esteve para ser intervencionada mas o responsavel pelas Infraestruturas de
Portugal levantou algumas questdes e por isso a obra na altura ndo avangou, mas
vai ser feita uma intervencgao para reabilitar aquele espaco.

--- Passou-se de seguida ao
PERIODO DA ORDEM DO DIA

394 — 27.2 ALTERACAO AO ORCAMENTO: - Para tomada de conhecimento foi
presente a informagado com o seguinte teor: - «Assunto: 27.2 Alteragdo ao Orgamento
da Despesa, PAM e PPI para 2022
A presente alteragdo permutativa ao Or¢amento da Despesa, PAM e PPl em vigor para
2022, elaborada de acordo com a NCP26 do DL 192/2015, de 11/09 (SNC-AP) e com o
ponto 8.3.1 do DL 54-A/99, de 22/02 (POCAL) que se mantém em vigor, justifica-se pela
necessidade de reforgo de dotagdes para:
-0102/01010401, 010109, 01011302, 01011304, 010115, 01021302, 010202, 010204,
010211, 010301, 010303, 0103050201, 0103050202 — vencimentos do més de
dezembro e respetivos encargos da entidade a transitar para pagamento em janeiro-
-0102/02010202 — aditamento ao contrato de fornecimento em continuo----------------
-0102/020108 — encargos bancarios com requisi¢do de cheques
-0102/020115 — produgéo, edicdo e impressdo de livro inclusivo — Projeto 5 Sentidos-
-0102/020210 — aquisi¢do de servicos em viatura adaptada

- 0102/020214 - reposicdo de valor para patrocinio judicidrio, estornado
indevidamente
-0102/020215 — formagéao sobre procedimentos de fiscalizagdo municipal----------------
-0102/020217 — decoragdo de vidro do gabinete de salide nas piscinas municipais-----
-0102/020219 — contrato de manutencdo e assisténcia técnica — Sala Snoezelen--------
-0102/020225 — ajuste do valor previsto para IP

- 0103/0301030204 — ajuste do valor previsto para juros do empréstimo dos
complexos escolares
-0102/07030313 — reequilibrio financeiro da empreitada da Praca da Criatividade------

- 0102/08050104 — apoios no ambito das medidas 2 e 4 do regulamento de atribuicdo

de apoios municipais de ambito social e comunitario.
Assim, em cumprimento da alinea d) do n.1 do artigo 33.2 do Anexo 1 da Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro, conjugado com o n.2 1 do artigo 34.2 do mesmo diploma e de acordo
com a deliberagdo da Camara Municipal de 22 de outubro de 2021 sobre delega¢do de
competéncias, submete-se a 27.2 alteracdo permutativa ao Orcamento da Despesa, PAM e
PPI para 2022 a aprovacgao do Senhor Presidente da Camara.
Alexandra Margarida Guilherme Rebelo de Almeida, Chefe de Subdivisdo Financeira».-----
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--- A vereadora Ana Sousa referiu que o ano vai terminar com pelo menos 27
alteragdes, o que significa um desvirtuamento do orcamento apresentado para o
ano de 2022.
--- A Dr.2 Cecilia Lourenco referiu que tem havido uma evolugdo no sentido de
reduzir o numero de alteragbes ao orcamento, o que prova um esforco dos
servicos de ao maximo tentar que o documento previsional se aproxime daquilo
que €& a execugdo. O orgcamento é um documento previsional dinamico,
exatamente para se adaptar as necessidades e as oportunidades do dia-a-dia da
autarquia.
--- A vereadora Ana Sousa sublinhou que compreende o dinamismo e os
constrangimentos que vao aparecendo, porém a construgdo de um orgamento é
uma previsibilidade estruturada.
--- O vereador Paulo Gongalves afirmou que o preocupa a forma como o
orcamento é construido nesta Camara, pelos servicos ou pelo executivo, porque
numa situacdo futura que ndo exista uma maioria instalada a Camara fica
“‘amarrada” a construcdo do orcamento, porque depois de o documento estar
aprovado ndo € com facilidade que se fazem alteragdes orcamentais. Disse que
os servicos deveriam participar de forma clara no orgcamento e no plano de
atividades com as suas propostas, de maneira a ficarem envolvidos e de serem
até cumplices desse documento, e que até permitia avaliar as chefias em funcao
da responsabilidade do que tinham proposto para o plano de atividades.-------------
--- Foi tomado conhecimento da 27.? Alteragcao ao Or¢camento da Despesa,
PAM e PPI para 2022.

395 — ISENCAO DE TAXAS: - Aquando da apreciacdo deste assunto ndo esteve
presente o presidente da camara, por se encontrar impedido, nos termos da
alinea d) do artigo 69.° do Codigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro. A reuniado foi presidida neste periodo pelo
vice-presidente da Camara — vereador José Pereira.
--- Para ratificagao, presente o despacho do Presidente da Camara, proferido em
15/12/2022 ao abrigo do n.° 3 do art.° 35.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que, ao abrigo da alinea a) art.° 12.° do Regulamento n.° 374/2020,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 72, de 13 de abril de 2020, isentou
a Associacao Cultural Recreativa e Desportiva da Gracieira do pagamento das
taxas municipais relativas a Festa em Honra do Menino Jesus.
--- Por unanimidade, a Camara ratificou o dito despacho do Presidente da
Céamara.

396 — ISENCAO DE TAXAS: - Ao abrigo da alinea a) art.° 12.° do Regulamento
n.° 374/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 72, de 13 de abril de
2020, foi apresentado o requerimento da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntarios do Concelho de Obidos de isengdo do pagamento das taxas
municipais referentes a realizagdo do “4.° passeio de TT dos Bombeiros de
Obidos”.
--- O vereador Paulo Gongalves fez a observacido de que para a festa na
Gracieira o valor da isengao é de 464 euros e no passeio de todo-o-terreno a
isencdo é de 20 euros. Sendo meritorio o fim da atividade dos Bombeiros, é uma
atividade que vai estragar os caminhos publicos, e daqui se percebe como o
regulamento de taxas trata estas questbes sem coeréncia, de forma contraria ao
que seria expectavel, sem ter em conta o prejuizo que causa.
--- A Camara, por unanimidade, deferiu o pedido de isen¢gdo do pagamento
das taxas municipais.
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397 — ISENCAO DE TAXAS: - Ao abrigo da competéncia prevista no artigo 15.°
do Regulamento e Tabela de Taxas, Tarifas, Pregos e Outras Receitas do
Municipio de Obidos, foi presente o pedido do Grupo Desportivo e Recreativo de
A-dos-Negros de isengdo do pagamento das taxas urbanisticas referentes ao
licenciamento para construcdo de muro de suporte de terras, confinante com a via
publica, em Eiras - Rua dos Moinhos n.° 4 - A-dos-Negros.
--- A vereadora Ana Sousa questionou o porqué de neste pedido nao ter sido
referido o valor da isencao referente ao licenciamento do muro.
--- O vereador Telmo Félix explicou que este pedido € o inicio do procedimento
para o licenciamento do muro, e no decurso do processo podem haver varias
acdes que implicam custos, os quais neste momento ndo € possivel determinar.
Contudo, futuramente em processos similares, os servigos poderéo incluir na
informacgéo a explicagdo do motivo de nao ser especificado o valor das taxas a
isentar.
--- O vereador Paulo Gongalves perguntou se o Grupo Desportivo e Recreativo de
A-dos-Negros se candidatou a medida 2 do Regulamento de Atribuicdo de Apoios
Municipais de Ambito Social e Comunitario, para atribuicdo de apoio financeiro a
realizacdo de obras, e se ndo o fez se a Camara informou a associagao que se
poderia candidatar ao apoio municipal.
--- O vereador José Pereira informou que dadas as caracteristicas do muro foi
aconselhada a associagdo a fazer um projeto para que um técnico faga os
calculos de estabilidade e depois os técnicos da Camara também irdo
acompanhar a obra. Quando o projeto estiver concluido e quando tiver os
orcamentos para executar a construcdo do muro, ai sim, a associagao podera
apresentar a candidatura a medida 2 do regulamento.
--- O elenco camarario, por unanimidade, deferiu o pedido do Grupo
Desportivo e Recreativo de A-dos-Negros de isengcdo do pagamento das
taxas urbanisticas referentes ao licenciamento para construg¢dao de muro de
suporte de terras.

398 — CERTIDAO: - Foi presente a cinco de dezembro de dois mil e vinte e dois,
um requerimento apresentado por Jorge Alberto Leal Bras, o qual se registou sob
o numero OP-CMP — mil quatrocentos e cinquenta e quatro, barra, dois mil e vinte
e dois, onde na qualidade de herdeiro e cabeca de casal da heranga de seus pais,
solicita nos termos do artigo cinquenta e quatro da Lei numero sessenta e quatro,
barra, dois mil e trés de vinte e trés de agosto, parecer favoravel para constituicao
de compropriedade quanto a aquisicdo do prédio, sito em Arrifes, frequesia de
Amoreira, o qual se encontra descrito na Conservatoria do Registo Predial de
Obidos sob o numero mil trezentos e sessenta e dois da referida freguesia de
Amoreira e inscrito na respetiva matriz rustica sob o artigo numero cinquenta e
trés da Secgéo T e na matriz urbana sob o artigo niumero duzentos e vinte e sete,
da dita freguesia, para os Senhores Vanessa Maria Doerzbacher e Miguel
Loureiro Guerra Simbes Pedro.
--- A Camara depois de apreciar a peticao e baseada na informacao da Chefe
de Divisdao de Planeamento e Gestao Urbanistica, por unanimidade deliberou
emitir nos termos do artigo cinquenta e quatro da Lei numero sessenta e
quatro, barra, dois mil e trés, de vinte e trés de agosto, parecer favoravel
para constituicao de compropriedade ou ampliagdo do numero de
compartes do referido prédio rustico, por nao haver qualquer fracionamento
do referido prédio. Eventual fracionamento do prédio, apenas pode ocorrer,
caso se conforme com as disposi¢ées legais e requlamentares aplicaveis.-- -

Pagina 5 de 33



Camara Municipal de Obidos | 709

Atan.° 27/2022 | Reunido de 29.12.2022

399 — CERTIDAO: - Foi presente a dezanove de dezembro de dois mil e vinte e
dois, um requerimento apresentado por José Jorge da Mata Ferreira, solicitador, o
qual se registou sob o numero OP-CMP — mil quatrocentos e noventa e sete,
barra, dois mil e vinte e dois, onde solicita nos termos do artigo cinquenta e quatro
da Lei numero sessenta e quatro, barra, dois mil e trés de vinte e trés de agosto,
parecer favoravel para constituicio de compropriedade para aquisigcdo do prédio
rustico, sito em Amoreiras, frequesia de Santa Maria, Sdo Pedro e Sobral da
Lagoa, o qual se encontra descrito na Conservatéria do Registo Predial de Obidos
sob o numero dois mil trezentos e vinte e sete da freguesia de Santa Maria e
inscrito na respetiva matriz rustica sob o artigo niumero cento e vinte da Seccéao
“1AC” da freguesia de Santa Maria, Sdo Pedro e Sobral da Lagoa, pelos
Senhores Afonso Rodrigues Duque, Duarte Rodrigues Duque e Maria Rodrigues
Duque.
--- A Camara depois de apreciar a peticao e baseada na informagao da Chefe
de Divisdao de Planeamento e Gestao Urbanistica, por unanimidade deliberou
emitir nos termos do artigo cinquenta e quatro da Lei numero sessenta e
quatro, barra, dois mil e trés, de vinte e trés de agosto, parecer favoravel
para constituicao de compropriedade ou ampliagdo do numero de
compartes do referido prédio rustico, por nao haver qualquer fracionamento
do referido prédio. Eventual fracionamento do prédio, apenas pode ocorrer,
caso se conforme com as disposi¢ées legais e requlamentares aplicaveis.-- -

400 — CERTIDAO: - Foi presente a vinte de dezembro de dois mil e vinte e dois,
um requerimento apresentado por José Jorge da Mata Ferreira, solicitador, o qual
se registou sob o numero OP-CMP — mil quinhentos e um, barra, dois mil e vinte e
dois, onde solicita nos termos do artigo cinquenta e quatro da Lei numero
sessenta e quatro, barra, dois mil e trés de vinte e trés de agosto, parecer
favoravel para constituicdo de compropriedade quanto a doagao do prédio rustico,
sito em Amoreiras, freguesia de Santa Maria, Sdo Pedro e Sobral da Lagoa, o
qual se encontra descrito na Conservatéria do Registo Predial de Obidos sob o
numero dois mil e setenta e oito da freguesia de Santa Maria e inscrito na
respetiva matriz rustica sob o artigo numero dezasseis da Seccao “1AG” da
freguesia de Santa Maria, S&do Pedro e Sobral da Lagoa, para os Senhores
Afonso Rodrigues Duque, Duarte Rodrigues Duque e Maria Rodrigues Duque.-----
--- A Camara depois de apreciar a peticao e baseada na informagao da Chefe
de Divisao de Planeamento e Gestao Urbanistica, por unanimidade deliberou
emitir nos termos do artigo cinquenta e quatro da Lei numero sessenta e
quatro, barra, dois mil e trés, de vinte e trés de agosto, parecer favoravel
para constituicdo de compropriedade ou ampliagdo do numero de
compartes do referido prédio rustico, por nao haver qualquer fracionamento
do referido prédio. Eventual fracionamento do prédio, apenas pode ocorrer,
caso se conforme com as disposicoes legais e requlamentares aplicaveis.-- -

401 — CERTIDAO: - Foi presente a vinte de dezembro de dois mil e vinte e dois,
um requerimento apresentado por José Jorge da Mata Ferreira, solicitador, o qual
se registou sob o numero OP-CMP — mil quinhentos e dois, barra, dois mil e vinte
e dois, onde solicita nos termos do artigo cinquenta e quatro da Lei numero
sessenta e quatro, barra, dois mil e trés de vinte e trés de agosto, parecer
favoravel para constituicdo de compropriedade quanto a doacéo do prédio rustico,
sito em Amoreiras, freguesia de Santa Maria, Sdo Pedro e Sobral da Lagoa, o
qual se encontra descrito na Conservatéria do Registo Predial de Obidos sob o
numero dois mil e noventa e dois da freguesia de Santa Maria e inscrito na
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respetiva matriz rustica sob o artigo numero dezassete da Secgédo “1AG” da
freguesia de Santa Maria, Sdo Pedro e Sobral da Lagoa, para os Senhores
Afonso Rodrigues Duque, Duarte Rodrigues Duque e Maria Rodrigues Duque.-----
--- A Camara depois de apreciar a peticao e baseada na informagao da Chefe
de Divisdao de Planeamento e Gestao Urbanistica, por unanimidade deliberou
emitir nos termos do artigo cinquenta e quatro da Lei numero sessenta e
quatro, barra, dois mil e trés, de vinte e trés de agosto, parecer favoravel
para constituicaio de compropriedade ou ampliagdo do numero de
compartes do referido prédio rustico, por nao haver qualquer fracionamento
do referido prédio. Eventual fracionamento do prédio, apenas pode ocorrer,
caso se conforme com as disposi¢ées legais e requlamentares aplicaveis.-- -

402 — ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL: - Aquando da
apreciacao deste ponto esteve presente a Arquiteta Alexandra Salreta, Chefe de
Divisdo de Loteamentos e Obras Particulares, para prestar esclarecimentos a
Camara Municipal sobre a matéria em apreco.
--- Apresentados os documentos que se transcrevem:
«Assunto: Inicio de procedimento de alteragido do Plano Diretor Municipal de Obidos-----
O PDM encontra-se em revisdo, tendo sido realizada a 1.2 reunido plenaria da Comissado
Consultiva em 31 de outubro do presente ano. A revisao do PDM configura uma
oportunidade para repensar os objetivos de desenvolvimento do territério e da
pertinéncia da sua adequacdo a novas dinamicas e oportunidades. No entanto, e tendo
em conta que ndo se prevé que as entidades emitam parecer a proposta de revisdo antes
de junho de 2023, é necessario assegurar desde ja a operacionalizacdo de estratégias de
desenvolvimento ja adotadas pelo Municipio.
Tem se verificado que a reabilitacdo urbana, preconizada pela estratégia do Municipio, é
fortemente prejudicada pelos indicadores quantitativos, previstos no Plano Director
Municipal em vigor.
S6 com critérios tipomorfologicos sera possivel efetivamente promover a reabilitacao
urbana, focada na revitalizacdo do tecido urbano consolidado dos espaco urbanos e
urbanizaveis.
Neste sentido e considerando que a alteracdo de indicadores acima proposta podera
alavancar o processo de reabilitagao, propde-se uma alteragao ao regulamento do atual
PDM, nos termos do artigo 76.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao territorial
(RJIGT), por remissdo do n.2 1 do artigo 119.2 daquele diploma, conforme consta da
proposta anexa do Sr. Vereador com o Pelouro do Planeamento e Gestdao Urbanistica.------
Em caso de aprovacdo da proposta em anexo, deve promover-se um periodo de
participagao preventiva dos cidadaos, concedendo-se o prazo de 15 dias Uteis, a contar do
dia seguinte ao da publicacdo em Didrio da Republica, para formulacdo de sugestbes e
apresentacao de informacdes sobre quaisquer questdes que devam ser consideradas no
ambito do citado procedimento.
Junta-se ainda a presente informag¢do um anexo com a descricdo da tramitacdo completa
do procedimento que se propde.
Clara Alexandra Batista Salreta da Silva, Chefe de Divisdo Municipal»

«PROPOSTA/VER/2022
= ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OBIDOS =
1. Oportunidade de elaboragao e objetivo
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O Plano Diretor Municipal (PDM) de Obidos foi publicado através da Resolucdo de
Conselho de Ministros n.2 187/96, de 28 de novembro, tendo sido alvo da seguinte
dinamica:

e 12 alteracdo: Aviso n.2 19211-A/2007, de 8 de outubro;

e 22 3lteracdo por adaptacdo: Aviso n.2 5168/2010, de 11 de marco;

* 12 retificacdo: Declaragdo de Retificagdo n.2 566/2010, de 23 de margo;-------------------

e 32 3lteracdo: Aviso n.2 7804/2013, de 17 de junho;

e 12 correcdo material: Declaragdo n.2 142/2015, de 25 de junho;

e 42 3lteracdo: Aviso n.2 8383/2018, de 20 de junho;

e 52 3lteracdo por adaptacdo: Declaracdo n.2 82/2019, de 14 de outubro.
O PDM encontra-se em revisdo, tendo sido realizada a 1.2 reunido plenaria da Comissdo
Consultiva em 31 de outubro do presente ano. A revisio do PDM configura uma
oportunidade para repensar os objetivos de desenvolvimento do territério e da
pertinéncia da sua adequacdo a novas dinamicas e oportunidades. No entanto, e tendo
em conta que ndo se prevé que as entidades emitam parecer a proposta de revisdo antes
de junho de 2023, é necessario assegurar desde ja a operacionalizacdo de estratégias de
desenvolvimento ja adotadas pelo Municipio, como seja a aposta na reabilitacdo urbana.--
De facto, tem-se vindo a verificar que a reabilitacdo do edificado que esta estratégia
preconiza é por vezes impedido pelas regras impostas pelo PDM em vigor, nomeadamente
guando as regras urbanisticas se limitam a parametros quantitativos sem ter em conta,
em primeiro lugar, critérios de insercdao tipomorfoldgica. Esta situacdo surge dado
estarmos perante um PDM de 1.2 geracdo, quando a disciplina urbanistica raramente
utilizava estes Ultimos critérios, os quais sdo, atualmente, os primeiros a ser utilizados em
areas urbanas consolidadas.
Tendo em conta o prazo previsto para a conclusdo da revisdo do PDM, considera-se que
aguardar pelo final deste procedimento para compatibilizar a reabilitacdo urbana com as
regras urbanisticas constituira um entrave muito forte a prossecucdo desta estratégia,
resultando numa perda sucessiva de oportunidades de reabilitacao. -
Nesse sentido, propGe-se que se proceda a uma alteracdo ao PDM em vigor, incidindo
apenas no Regulamento, permitindo a consideracdo de critérios de insercdo tipo
morfoldgica, em detrimento de parametros quantitativos, a considerar nas operacées
urbanisticas a realizar nos Espacos Urbanos e Urbanizaveis.
2. Fundamentacgdo para a isenc¢ao da sujei¢cao da alteragdo do PDM do procedimento de
Avaliagao Ambiental Estratégica
Decorre do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14
de maio, nas suas reda¢des mais recentes, a competéncia municipal no ambito da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).
Estdo sujeitos a AAE os planos municipais de ordenamento do territério que constituem
enquadramento para a futura aprovagao dos projetos sujeitos a AlA, os que devam ser
sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.2, do Regime
Juridico da Rede Natura 2000, e os que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.
Encontram-se isentos de AAE, nos termos do artigo 4.2, do normativo supra mencionado,
os planos em que se determine a utilizacdo de pequenas dreas a nivel local e pequenas
alteracdes ndo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
A alteracdo ao PDM incidird apenas no Regulamento, com vista a assegurar a
compatibilizagdao da estratégia de reabilitacdo urbana prosseguida pelo Municipio com as
regras urbanisticas em vigor.
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No quadro seguinte apresentam-se os critérios referidos na legislacdo para qualificacdo da
alteracdo como suscetivel de possuir efeitos significativos no ambiente e a verificacdo na

sua ndo aplicabilidade a alteracdo do PDM em causa:
CRITERIOS (a que se refere o n.2 2 do art.2 120.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015,

de 14 de maio)

Critérios de determinagdo da
probabilidade de efeitos significativos
no ambiente

Proposta de alteracao do PDM

O grau em que o plano ou programa
estabelece um quadro para os projetos e
outras atividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimensao e
condic¢des de funcionamento ou pela
afetagdo de recursos;

A alteracdo proposta ndo altera o quadro
geral para os usos e atividades,
considerando apenas a estratégia de
reabilitacdo urbana.

O grau em que o plano ou programa
influencia outros planos ou programas,
incluindo os inseridos numa hierarquia;

A alteracdo proposta ao PDM nao
influencia qualquer outro plano ou
programa, enquadrando-se o mesmo
numa hierarquia em correta articulacao
com os planos e programas existentes.

A pertinéncia do plano ou programa para
a integracdo de consideracdes
ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento
sustentavel,

A alteragdo proposta integra
considera¢des ambientais,
designadamente no que respeita a
reabilitacdo urbana.

Os problemas ambientais pertinentes
para o plano ou programa;

Nao aplicavel

A pertinéncia do plano ou programa para
aimplementacdo da legislagao em
matéria de ambiente.

Nao aplicavel

Caracteristicas dos impactes e da area
suscetivel de ser afetada

Proposta de altera¢ao do PDM

A probabilidade, a duragao, a frequéncia
e a reversibilidade dos efeitos;

N3o se prevé alteragdo aos efeitos
provaveis do Plano em vigor.

A natureza cumulativa dos efeitos;

Nao aplicavel

A natureza transfronteirica dos efeitos;

N3o aplicavel

Os riscos para a saude humana ou para o
ambiente, designadamente devido a
acidentes;

Nao aplicavel

A dimensao e extensado espacial dos
efeitos, em termos de area geogrdfica e
dimensdo da populagdo suscetivel de ser
afetada;

Nao aplicavel

O valor da vulnerabilidade da area
suscetivel de ser afetada, devido a:

- Caracteristicas naturais especificas ou
patrimodnio cultural;

N3o se prevé alteracdo as areas de maior
sensibilidade ambiental nem do regime
legal aplicavel.

- Ultrapassagem das normas ou valores

Nao aplicavel
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CRITERIOS (a que se refere o n.2 2 do art.2 120.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015,

de 14 de maio)
Critérios de determinagdo da
probabilidade de efeitos significativos Proposta de altera¢ao do PDM
no ambiente
limite em matéria de qualidade
ambiental;

A alteracdo estabelecera melhores
condic¢des para a reabilitagcdo urbana,
esperando-se uma menor utilizagao de
solo.

- Utilizacdo intensiva do solo.

Os efeitos sobre as dreas ou paisagens
com estatuto protegido a nivel nacional, | Nao aplicavel
comunitdrio ou internacional

3. Proposta
Neste enquadramento, proponho que a Camara Municipal delibere no sentido de:----------

3.1. Considerar oportuna a alteracao do PDM, a realizar nos termos do artigo 76.2 do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao territorial (RJIGT), por remissdo do n.2 1 do
artigo 119.2 daquele diploma.

3.2. Definir os seguintes termos de referéncia e objetivos:

* Adequacdo a estratégia de reabilitacdo urbana.

3.3. Fixar em um ano o prazo para a elaboracdo da alteracdo do PDM, incluindo os
periodos de tempo necessdarios aos procedimentos subsequentes legalmente
estabelecidos, designadamente para a concertacdo, discussdao publica, ponderacdo dos
respetivos resultados, aprovagao e publicacado.

4. Isentar de Avaliagcao Ambiental Estratégica a presente alteracao.

5. Para efeito do disposto no n.2 2 do artigo 88.2 do RJIGT, estabelecer um prazo de 15
dias uteis, a contar do dia seguinte ao da publicacdo em Didrio da Republica, para a
participacdo preventiva com vista a formulacdo de sugestdes e para a apresentacao de
informacGes sobre quaisquer questdes que devam ser consideradas no ambito do
procedimento.
As sugestOes ou observacoes referidas no ponto 5. serdo prestadas junto da Divisdo de
Planeamento e Gestdo Urbanistica desta Camara Municipal, nas horas normais de
expediente, ou via eletrénica conforme as indicagGes no sitio da Camara.
Obidos, 22 de dezembro de 2022
O Vereador com o Pelouro do Planeamento e Gestdao Urbanistica da Camara Municipal, Dr.
Telmo de Sousa Félix»

--- O vereador Telmo Félix referiu que esta proposta de alteragdo tem a ver ainda
com o Plano Diretor Municipal de Obidos que est4d em vigor e que esta a ser
objeto de processo de revisdo. No decurso do processo de revisao houve no dia
31 de outubro a primeira reunido da Comissdo Consultiva, a RAN - Reserva
Agricola Nacional esta estabilizada, contrariamente a REN - Reserva Ecoldgica
Nacional, que ainda nado esta estabilizada para se poder submeter toda a
documentagcdo a Comissao Consultiva, para esta emitir o parecer até junho, de
modo a que todo o processo de revisdo possa estar concluido no dia 31 de
dezembro de 2023.
Quanto a presente proposta de alteragcao o vereador Telmo Félix disse que € um
processo relativamente simples, que pretende dar resposta a pedidos de
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reabilitacdo de edificios antigos e de terrenos existentes dentro das malhas
urbanas, aos quais tem havido dificuldade em Ihes dar resposta, em face dos
critérios quantitativos do indice de construcdo impostos pelo PDM e que
impossibilitam de fazer ou de ampliar edificacbes dentro da malha urbana
consolidada. Acrescentou que a proposta € no sentido de substituir os indices
quantitativos por indices qualitativos na malha urbana, em espaco urbano e
urbanizavel.
--- A arquiteta Alexandra Salreta referiu que os indices sdao para manter como
estdo, permitindo que nas areas urbanas consolidadas seja possivel fazer a
ocupacgao do espaco com indices semelhantes ao que existem na envolvente.-----
--- O vereador Paulo Goncalves afirmou que os vereadores do Partido Socialista
nao se sentem minimamente envolvidos neste processo de revisdo, lembrando
que continuam a espera de ter uma reunido com a equipa técnica e com o0s
servigos para poderem perceber em detalhe quais sao ideias apresentadas pela
Comissao Consultiva e pelas entidades com competéncia nesta matéria, por isso,
disse, os vereadores do Partido Socialista estdo afastados deste assunto mas nao
estao desinteressados.
Em relagédo a proposta referiu que os vereadores do Partido Socialista percebem
a necessidade, mas néo conseguem perceber qual a alteragcdo em concreto a
introduzir no regulamento do PDM, porque nao esta expressa na informacéao
escrita, e por isso consideram-se impedidos de tomar decisao sobre o assunto.----
--- O Presidente da Camara disse que a decisdo a tomar agora € do inicio do
procedimento, pelo que a informacao da alteracédo a fazer sera trazido a Camara
numa préxima reunido, até tendo em consideracdo as eventuais sugestdes
recolhidas pela participacao e contributos dos municipes.
--- A arquiteta Alexandra Salreta referiu que neste momento a decisao é s6 sobre
o inicio do procedimento. Ja se sabe o0 que se quer alterar, mas vai ainda ser
preparada, em conjunto com a equipa técnica, a informag¢ao adequada.--------------
--- O vereador Paulo Gongalves afirmou que lhe parece estranho que quando se
esta em processo de revisdo do PDM se esteja a querer alterar o PDM. Reiterou
que esta a ser proposto a Camara que se dé inicio a um procedimento para
alterar o regulamento do PDM, por causa de critérios, mas os servigos ainda nao
tém uma ideia do que vai ser especificamente a base da proposta de alteracao,
podendo admitir-se que por via dos contributos essa proposta pudesse ser
alterada. Portanto, declarou que tem muita dificuldade em dar o seu aval ao inicio
de um processo que ainda ndo se sabe bem como vai ser, para mais num
processo importantissimo como é o PDM.
--- O vereador Telmo Félix lembrou que na reunido de Camara do dia 21 de
outubro de 2022 foram enviados aos membros da Cadmara os documentos
disponiveis no momento relativos a revisdao do PDM, designadamente a proposta
de regulamento do novo PDM, mas os vereadores do Partido Socialista optaram
por ndao tomar conhecimento dos documentos com o argumento de que foram
apresentados numa reuniao que aprovou simultaneamente o orcamento e outros
assuntos de extraordinaria importancia e complexidade.
Afirmou que de facto a reunido com os vereadores do Partido Socialista ja devia
ter acontecido, mas a equipa técnica ainda nao conseguiu disponibilidade de
agenda.
Acrescentou que a proposta identifica o problema e da o enquadramento legal
para a necessidade de alterar o PDM. Depois a Camara ha-de ser chamada a
deliberar mais duas vezes neste processo, sendo entdo ai que a proposta vem
consubstanciada com a matéria que vai ser objeto de alteragéao.
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--- A vereadora Ana Sousa afirmou que os vereadores do Partido Socialista tém
de ser envolvidos no processo de revisdo do PDM para poderem abertamente
discutir o assunto. A revisdo do PDM ja se arrasta ha anos, sendo que a prépria
Camara também nao foi célere no desenvolvimento do processo. Os vereadores
do Partido Socialista ainda n&o conseguiram tomar conhecimento do que se
pretende alterar no processo de revisdo em termos de ordenamento do territorio,
e agora estd a ser proposta uma alteracdo porque se identificaram
constrangimentos que impedem a normal reabilitagdo do edificado urbano, os
quais nao estdao quantificados nem devidamente fundamentados para se poder
avaliar se a alterac&o é, ou nao, oportuna.
--- O vereador Paulo Goncalves frisou que era importante saber quais sdo os
critérios de insergcao tipomorfologica, mas essa informagdo nao consta da
proposta, e disso depende se €, ou ndo, oportuna a alteragdo do PDM.---------------
--—- A arquiteta Alexandra Salreta referiu que esta necessidade de alteracdo do
PDM ja foi identificada ha muito tempo, mas havia a expectativa de a revisdo do
PDM estar aprovada até ao final do ano de 2021. Percebeu-se nas reunides
havidas que as entidades estdo a demorar mais de meio ano a pronunciar-se
sobre as propostas que 0os municipios enviam, e ai teve-se a percecao que nao se
vai conseguir ter o PDM aprovado antes do final de 2023, isto se ndo houver um
novo adiamento. Como o atual PDM é um elemento “castrador” na reabilitacdo
urbana nos nucleos mais consolidados pela aplicacdo direta e somente pela
aplicacdo dos indices, o0 que impede que pessoas invistam na reabilitagdo de
edificios antigos, com 30 ou 40 metros quadrados de area, por estarem
impossibilitadas de dotar esses edificios com as condigdes minimas de
habitabilidade. Essa imposicao do atual PDM leva os possiveis investidores a
desistir de os adquirir, e esta alteracao vai permitir ndo fazer uma aplicacao direta
dos indices aos tecidos consolidados onde ja existam situagdes intersticiais ou
pré-edificacbes que possam crescer para terem condigbes de habitabilidade
dentro daquilo que é o padrdo de ocupacdo da area envolvente, a qual sera
definida pelos técnicos em fungdo da verificacdo das condicbes dentro de um
padrdo de enquadramento na area envolvente. Depois de ser feito este
levantamento tem de ser estruturado um texto bem definido que consiga ir ao
encontro do que se pretende para cada area onde se aplica, e que
consubstanciara a proposta de alteracao em concreto.
--- Por maioria, com os votos contra dos vereadores Paulo Gongalves, Ana
Sousa e Vitor Rodrigues, a Camara deliberou:
1. Considerar oportuna a alteracao do PDM, a realizar nos termos do artigo
76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao territorial (RJIGT),
por remissao do n.° 1 do artigo 119.° daquele diploma.
1.2. Definir os seguintes termos de referéncia e objetivos: - Adequacgao a
estratégia de reabilitagao urbana.

1.3. Fixar em um ano o prazo para a elaboracdo da alteracdo do PDM,
incluindo os periodos de tempo necessarios aos procedimentos
subsequentes legalmente estabelecidos, designadamente para a
concertagdo, discussdo publica, ponderacdo dos respetivos
resultados, aprovacgao e publicacéao.

2. Isentar a presente alteragao de Avaliacgao Ambiental Estratégica.--------------
3. Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT, estabelecer um
prazo de 15 dias uteis, a contar do dia seguinte ao da publicagdo em
Diario da Republica, para a participacdo preventiva com vista a
formulacao de sugestées e para a apresentacao de informagées sobre
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quaisquer questoes que devam ser consideradas no ambito do
procedimento.
--- Os vereadores Paulo Gongalves, Ana Sousa e Vitor Rodrigues apresentaram a
seguinte declaracao de voto: - «Os vereadores do Partido Socialista apreciaram os
documentos presentes na reunido de Camara relativamente a proposta de inicio do
procedimento que conduzird a alteragdo do Plano Diretor Municipal, onde o principal
objetivo é passar a considerar critérios de insercdo tipo morfoldgico, em detrimento dos
atuais critérios quantitativos, os indices maximos de construgao.
A informacdo escrita que foi presente a reunido de Camara sustenta que “(...) Tem-se
verificado que a reabilitacdo urbana, preconizada pela estratégia do Municipio, é
fortemente prejudicada pelos indicadores quantitativos, previstos no Plano Diretor
Municipal em vigor.”
Prejudicada a estratégia do Municipio? Que estratégia de reabilitacdo urbana? E de que
forma os indicadores quantitativos do PDM a impediram? Quando e onde tal aconteceu?
Que processos de reabilitacdo urbana nao foi possivel concretizar devido aos indices
maximos? Nao foi possivel obter resposta a esta questdo, nem da parte do Presidente
nem da parte do vereador do pelouro.
A mesma fundamentacdo escrita informa que com esta alteracdo vai ser possivel
considerar “(...) critérios de insercdo tipo morfoldgica, em detrimento de parametros
guantitativos, a considerar nas operacdes urbanisticas (...)”. Perguntou-se entdo que
critérios serdo esses, ou seja: com esta pretendida alteracdo, e em detrimento dos
critérios dos indices maximos de construcdo, que sdao completamente objetivos e
determinados, que critérios vao passar a ser utilizados para permitir ou impedir os
projetos de construcdo? O vereador respondeu que ainda ndo estao definidos, que tal se
fard noutra fase. Estranho, afinal ndo tém ideia do que pretendem alterar?
Os vereadores do PS estranham que o atual executivo tenha encontrado uma dificuldade
colocada pela limitacdo dos indices de construcdao atualmente em vigor, e que pretenda
introduzir novos critérios de andlise, mas que ainda nao saiba quais sao.
Os vereadores do PS mais estranham que esta alteracdo, apenas mudando critérios, se
faca na exata altura em que estd em curso uma revisdo do PDM, nos termos da lei, e
acompanhada por técnicos especialistas das mais variadas entidades publicas com
competéncia na matéria. A oportunidade parece ndo ser a melhor, ainda por cima quando
o executivo ndo conseguiu responder com exatidao as perguntas chave sobre a matéria:---
- que projetos especificamente tém sido recusados por causa desta limitacdo dos
indices?

- quantos, em que aglomerados? De que tipologia? E areas?

- e que projetos vao agora poder avangar com esta alteragdo?

- que critérios tipomorfoldgicos vao ser esses? E sobrepdem-se de que forma aos

indices maximos? Aumentam a percentagem? E aumentam quanto?

Temos muitas reservas quanto a estas alteracdes, casuisticas, a dedo, quando estd em
curso um processo de revisdo do PDM. E estranho. Bem sabemos que este é sé o inicio do
procedimento, que é sé o principio, mas conseguimos reconhecer um mau principio, um
comego estranho, e dai 0 nosso voto contra, até que nos seja presente informagdao mais
objetiva, mais competente e mais transparente.
Paulo Gongalves, Ana Sousa e Vitor Rodrigues.»

403 — PRORROGACAO DE CEDENCIAS DE INTERESSE PUBLICO: -
Presentes os dois documentos que se reproduzem:
— «Assunto: Cedéncia de interesse publico
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Existem no Municipio colaboradores em regime de cedéncia de interesse publico ao
abrigo dos artigos 241.2 a 244.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada
pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, cujo limite de duragdo ocorrera em 31 de dezembro
de 2022 e 31 de janeiro de 2023.
S3o os seguintes os colaboradores que se encontram na situacdo descrita:---------------------
- Bruno Rocha Madeira Tomas - Cedéncia de Interesse Publico — Servico de Desporto,
Saude e Bem Estar;
- Mara Isabel da Silva Correia - Cedéncia de Interesse Publico — Servico de Desporto,
Saude e Bem Estar;
- Joana Micaela de Gouldo Pereira Serejo Cabacos - Cedéncia de Interesse Publico —
Servico de Turismo e Patrimdnio Cultural;
- Carlos Filipe dos Santos Lourenco - Cedéncia de Interesse Publico — SLOP;
- Lino Fernando Domingos Romao - Cedéncia de Interesse Publico — Servico de Captagao
de Fundos;
- Alexandre dos Santos Ferreira - Cedéncia de Interesse Publico — Servico de Captacgdo de
Fundos.
A eventual prorrogacdo das cedéncias depende de varios requisitos:
- Necessidade de manutencdo das fun¢bes destes colaboradores fundamentada em
interesse publico;
- A previsao dos postos de trabalho no mapa de pessoal de 2023 e a despesa no respetivo
orcamento;
- Norma constante do OE para 2023 que possibilite a prorrogacao das cedéncias;-------------
- Concordancia dos colaboradores;
- Concordancia das Entidades de origem dos colaboradores;
- Parecer favoravel do Sr. Presidente da Camara a prorrogacao das cedéncias;-----------------
- Andlise e eventual aprovacao da Camara, érgdo que tem competéncia para aprovagao.---
A proposta de OE para 2023, artigo 15.9, prevé a possibilidade de prorrogacdo das
cedéncias, na condicdo de ser proferido parecer favoravel pelo Sr. Presidente da Camara.- -
Caso o parecer seja favoravel deverd a presente informacdo ser submetida a andlise e
eventual aprovacdo da Camara sobre a possibilidade de prorrogacdao das cedéncias de
interesse publico existentes, pelo tempo que vigorarem as disposi¢cdes constantes no OE
para 2023.
Mais se informa, que as situacdes de cedéncia dependem de acordo de todas as partes
envolvidas, pelo que caso o parecer seja favoravel terdo de ser consultados os
colaboradores e a respetiva entidade de origem.
A considerag3o superior.
Carla Marina Reis Rodrigues Gil, Chefe de Divisao Municipal».

«Assunto: Cedéncias de Interesse Publico.
I. Enquadramento
Existem no Municipio colaboradores em regime de cedéncia de interesse publico ao
abrigo dos artigos 241.2 a 244.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada
pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, cujo limite de duragdo ocorrem em 31 de dezembro
de 2022 e 31 de janeiro de 2023.
Contudo, o regime de cedéncia por interesse publico é um vinculo tempordrio com
fundamento na conveniéncia de interesse publico, ou seja, quando motivada por razoes
de economia, eficacia e eficiéncia, pelo que a sua prorrogacado obrigatoriamente tem que
ter a mesma motivagao.
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Durante o ano de 2022 manteve-se a intencdo de diminuir o nimero de cedéncias
tentando ocupar os postos de trabalho através de recrutamento por mobilidade e por
procedimento concursal para o desempenho das funcées especificas.
Contudo, por razdes de interesse publico existem ainda cedéncias com parecer positivo no
sentido da sua manutencao.
A proposta de Orcamento do Estado (OE) para 2023, no artigo 15.2 mantém a
possibilidade de prorrogacao das cedéncias.
Il. Cedéncia de Interesse Publico
Face ao trabalho a desempenhar, aos objetivos propostos e aos resultados esperados
pretende-se colaboradores com experiéncia comprovada nas areas enunciadas e com
formacdo especifica.
Atendendo ao interesse publico nomeadamente por economia, eficiéncia e eficacia e ao
conhecimento da experiéncia comprovada e habilitagdes foram identificados os seguintes
colaboradores:
- Bruno Rocha Madeira Tomas — Servigo de Desporto, Saude e Bem Estar;
- Mara Isabel da Silva Correia — Servico de Desporto, Saude e Bem Estar;
- Joana Micaela de Gouldo Pereira Serejo Cabagos — Servico de Turismo e Patrimdnio
Cultural;
- Lino Fernando Domingos Romao - Cedéncia de Interesse Publico — Servico de Captacao
de Fundos;
- Alexandre dos Santos Ferreira - Cedéncia de Interesse Publico — Servico de Captacdo de
Fundos.
Ill. Manutengao das Cedéncias de Interesse Publico
Para que as Cedéncias de Interesse Publico se possam prorrogar, sdo os seguintes os
requisitos cumulativos:
- Manutencdo do interesse publico nomeadamente por economia, eficiéncia e eficdcia,
através de parecer favoravel emitido pelo Presidente da Camara; -
- A previsdo dos postos de trabalho no Mapa de pessoal de 2023 e a respetiva despesa em
orcamento de 2023;
- O OE para o ano de 2023 tem que prever norma que possibilite a prorrogacdo das
cedéncias;
- Autorizacdo dos trabalhadores;
- Autorizacdo do servico de origem dos trabalhadores;
- Aprovagao pela Camara do regime de Cedéncia de Interesse Publico.
IV. Conclusao
Face ao exposto e tendo em conta que
- Os postos de trabalho se encontram previstos no mapa de pessoal e orgamento para
2023;
- Emissdo de parecer favoravel a manutencdo das cedéncias, com fundamento no
interesse publico nomeadamente por economia, eficiéncia e eficacia;
- A proposta de OE para o ano de 2023 prevé norma que possibilite a prorrogacdo das
cedéncias;
- A concordancia da Empresa de origem dos colaboradores;
- A concordancia dos colaboradores.
Assim, propde-se que
Os seguintes colaboradores mantenham o desempenho fun¢bes em regime de cedéncia
de interesse publico, nos termos do artigo 241.2 e seguintes da Lei Geral do Trabalho em
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FuncBes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, condicionada a
aprovacao da proposta de OE para o ano 2023, até 30 de junho de 2023: --
- Bruno Rocha Madeira Tomas — Servico de Desporto, Saude e Bem Estar;
- Mara Isabel da Silva Correia — Servigo de Desporto, Saude e Bem Estar;
- Joana Micaela de Gouldo Pereira Serejo Cabacos — Servico de Turismo e Patrimdnio
Cultural;
- Lino Fernando Domingos Romao - Cedéncia de Interesse Publico — Servico de Captacao
de Fundos;
- Alexandre dos Santos Ferreira - Cedéncia de Interesse Publico — Servico de Captacdo de
Fundos.
Remete-se a Camara para andlise e eventual autorizacao.
Obidos, 22 de dezembro de 2022
O Presidente da Camara, Eng. Filipe Miguel Alves Correia Daniel»

--- A vereadora Ana Sousa questionou o porqué de estas cedéncias estarem
previstas so6 até 30 de junho de 2023, quando as cedéncias tém sido pelo periodo
de um ano. Havendo uma diferenga entre os nomes propostos pela Chefe de
Divisdo Municipal e pelo Presidente da Camara, perguntou qual a proposta que
prevalece.
--- O vereador Paulo Gongalves, considerando que no ano passado havia mais
colaboradores em regime de cedéncia de interesse publico do que na presente
proposta, perguntou o que aconteceu a esses trabalhadores para nao ser
renovada a cedéncia de interesse publico.
Pediu também informagdao das funcbes que desempenham em concreto os
colaboradores Lino Roméao e Alexandre Ferreira, qual o seu local de trabalho, a
quem reportam, quem os avalia e que avaliacio tiveram.
Referiu que estas cedéncias da Obidos Criativa ao Municipio tém contribuido para
depauperar a estrutura interna da empresa municipal, que depois tem que ir ao
mercado contratar servigos. Acrescentou que a Camara tem mantido o contrato-
programa com a Obidos Criativa para de alguma forma ajudar a suprir a
dificuldade da empresa para suportar os custos com a contratagao de servigos e
também com a massa salarial, que vai sendo diluida porque as pessoas vao
saindo, mas as verbas gastas com consultadoria foram aumentando na area dos
servigos.
--- O Presidente da Camara informou que os colaboradores que integraram no
ano passado as cedéncias de interesse publico e que este ano ja ndo constam
deve-se ao facto de, através de concurso, terem integrado o mapa de pessoal do
Municipio de Obidos.
Referiu que os colaboradores Lino Romao e Alexandre Ferreira desempenham
funcdes no servico de captacdo de fundos, na elaboracdo de candidaturas ao
financiamento de fundos europeus. O local de trabalho é no rés do chao do
edificio onde esta o servigo de recursos humanos, o servigo esta integrado na
Divisdo da Governanca e reporta diretamente ao Presidente da Camara, e a
avaliagao dos colaboradores sera feita em janeiro de 2023.
Afirmou ainda que o periodo da cedéncia é até 30 de junho porque pretende-se
regularizar a situagcéo dos colaboradores e também para nao desfalcar a empresa
municipal de recursos humanos. Informagcdo ainda que a diferenca do nome do
colaborador Carlos Lourengo, que consta na informacao da chefe de divisdo, vai
voltar & Obidos Criativa e por isso ndo integra a lista de cedéncias de interesse
publico.
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--- Com as abstengées dos vereadores Paulo Gongalves, Ana Sousa e Vitor
Rodrigues, foi por maioria aprovada a presente proposta do Presidente da
Céamara de prorrogacao de cedéncias de interesse publico.

404 — AQUISICAO DE PLANO DE SAUDE: - Transcrevem-se os dois
documentos presentes a Camara:
«Assunto: Aquisicao de um Plano de Salde para a populagdo residente no Concelho de
Obidos
Anexa-se proposta do Sr. Presidente da Camara para decisdo da Camara Municipal com o
seguinte teor:
1. Aprovar a aquisicdo de um Plano de Saude para a populacdo residente no Concelho de
Obidos e ai recenseada, nos termos e com os fundamentos supra identificados na
proposta subscrita na presente data, ao abrigo da atribuicdo prevista na alinea g) don.2 2
do artigo 23.9, e da competéncia prevista na alinea ccc) do n.2 2 do artigo 33.2, ambos do
Anexo | da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro;
E
2. Submeter a proposta a Assembleia Municipal, ao abrigo do previsto na alinea k), do n.2
2 do artigo 25.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, que atribui ao 6rgdo
deliberativo a competéncia para deliberar sobre todos os assuntos que visem a
prossecucdo das atribuicdes do municipio.
Mais se informa que a despesa estimada, de cerca de 300.000,00 (trezentos mil) euros, se
encontra prevista na rubrica 020220 do Orcamento municipal da Despesa, aprovado para
2023.
Cecilia de Jesus da Costa Lourenco, Chefe de Divisdao Municipal»

«PROPOSTA/PRE/2022
= AQUISICAO DE PLANO DE SAUDE =
Atualmente e sem que se perspetive resolucdo em tempo breve, verifica-se no Concelho
de Obidos uma auséncia prolongada de médicos de familia [com 4158 utentes inscritos no
Centro de Salde e Unidades de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) de Obidos sem
meédico de familia, conforme afirmado do Sr. Diretor Executivo Jodo Gomes do ACES-CHON
— Centro Hospitalar Oeste Norte — na Assembleia Municipal de Obidos realizada em 28 de
novembro de 2022], estando debilitadas as equipas de profissionais que integram os
servicos de saude do SNS, com falhas no acesso a consultas de medicina geral e familiar e
a consultas das especialidades médicas (em area tdo importantes como a Saude Infantil e
a Saude Materna), atrasos na realizacdo de exames, falhas na prestacdo de cuidados de
enfermagem e outros servigos inerentes a prestacao de cuidados de saude a populagao.---
S3o exemplificativos das dificuldades na acessibilidade pelos Municipes de Obidos aos
cuidados de saude e medicamentos, nomeadamente:
- 0 “abaixo-assinado”, que reuniu 998 assinaturas, “Pela colocacdo de Médico de Familia
na Extensdo de Saude de Olho Marinho”, enviado no més de Novembro/2022 a
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, com conhecimento dado ao
Exmo. Senhor Presidente da Camara;
- na area da saude oral, a inviabilizacdo, até a data actual, da colocacdo da cadeira de
dentista adquirida pelo Municipio hd meses, na extensao de saude do Olho Marinho.-------
- a restricdo de horarios das farmacias em Obidos, que levou a Camara Municipal a emitir
parecer negativo a proposta de turnos das farmdcias de servico no Concelho de Obidos,
para o ano 2023;

Pagina 17 de 33




Camara Municipal de Obidos | 721

Atan.° 27/2022 | Reunido de 29.12.2022

- a Saude Infantil e a Saude Materna estao mais deficitarias, uma vez que alguns médicos
ndo dao consultas destas especialidades.
- ha apenas uma psicdloga (a meio tempo) para servico a populacdo e alguns médicos
fazem encaminhamento dos utentes para a psicéloga do municipio Joana Duarte, a qual,
por sua vez, ndo tem disponibilidade para mais atendimento.
O Municipio &, por tais motivos, chamado a urgente tomada das medidas que estejam ao
seu alcance com vista a prestacdao de cuidados de salde e acesso a sua populacdo, no
guadro das respectivas atribuicGes e competéncias, cujo suporte constitucional e legal
passamos a enunciar.
A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) comeca, no seu artigo 1.2, por afirmar
Portugal como uma Republica “baseada na dignidade da pessoa humana” e “na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”.
Na prossecucdo deste verdadeiro designio constitucional, devem actuar todos os que a
Constituicdao da Republica Portuguesa chama a prossecucdo dos fins que constituem
concretizacao das demandas constitucionalmente consagradas. Como tal, além do Estado
ser chamado a prossecucdo de tarefas fundamentais como promover o bem estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses (al. d), 1.2 parte, do
art.2 9.2 da CRP) sdo chamadas a actuar as autarquias locais — por determinacao legal e
constitucional tendo na sua base o principio da subsidiariedade (art.2 6.2, n.2 1, da CRP)
-,s0b a égide de principios gerais como os da universalidade (art.2 12.2 da CRP) e da
igualdade (13.2 da CRP), no desiderato do efectivo cumprimento dos direitos
constitucionalmente consagrados, entre os quais o direito a proteccdo da saude (art.2 642
da CRP), de natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias.
A este respeito, lembremos o que nos ensinaram Autores como os Professores Jorge
Miranda e Rui Medeiros (entre outros), na Constituicdo Portuguesa Anotada (Tomo |, 22
Edicdo, Wolters Kluwer/ Coimbra Editora): A exigéncia constitucional da criagdo de um
servico nacional de saude ndo é incompativel com a consagracdo de solucdes que, num
Estado que respeita na sua organizagao e funcionamento o regime autondémico insular e o
principio da autonomia das autarquias locais (artigo 62), apontem para uma maior
participacdo das regibes autdonomas e das autarquias locais na organizacdo e
funcionamento do sistema de saude constitucionalmente garantido. A Constituicdo ndo se
ocupa, no artigo 64.2, de questdes competenciais.
Sob a esteira do constitucionalmente previsto, veio a Lei de Bases da Saude, aprovada
pela Lei n.2 95/2019, de 04/09, prever concretamente quanto as autarquias locais:----------
Base 8
Autarquias Locais 1- As autarquias locais participam na efectivacdo do direito a proteccdo
da saude, nas suas vertentes individual e colectiva, nos termos da lei.

2- A intervencdo das autarquias locais manifesta-se, designadamente, no
acompanhamento aos sistemas locais de saude, em especial nos cuidados de proximidade
e nos cuidados na comunidade, no planeamento da rede de estabelecimentos
prestadores e na participacdo nos érgao consultivos e de avaliacdo do sistema de saude.---
A Carta Europeia da Autonomia Local (CEAL), ratificada e aprovada com publicagdo no
Didrio da Republica, 1.2 Série, de 23/10/1990 - que iniciou vigéncia em Portugal a
01/04/1991 -, estabelece que o principio da autonomia local deve ser reconhecido pela
legislacdo interna e, tanto quanto possivel, pela Gabinete da Presidéncia Constituicao
(art.2 29), definindo esse conceito de “autonomia local” como o direito e capacidade
efectiva das autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob a sua
responsabilidade e no interesse das respectivas populagdes, uma parte importante dos
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assuntos publicos (art.2 3.2, n.2 1). Entre outras disposicoes, prevendo essa Carta Europeia
da Autonomia Local (CEAL), que Dentro dos limites da lei, as autarquias locais tém
completa liberdade de iniciativa relativamente a qualquer questdo que ndo seja excluida
da sua competéncia ou atribuida a uma outra autoridade (art.2 42, n.2 2) e, consagrando
um principio de proximidade e de respeito pelo principio da subsidiariedade, Regra geral o
exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de preferéncia, as autoridades
mais proximas dos cidaddos. (art.2 4.2, n.2 3, 12 parte).
Neste contexto legal e constitucional, foi aprovado o Regime juridico das Autarquias
Locais, constante do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, o qual prevé que:------
- Constituem atribuicdes do municipio a promocao e salvaguarda dos interesses préprios
das respetivas populacdes (art.2 23.2, n.2 1);
- Os Municipios dispdem de atribuices, designadamente no dominio da Saude [art.2 239,
don.2 2, alinea g)];
- Compete a assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, pronunciar-se e
deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecucao das atribuicées do municipio
[art.2 25.9, n.2 2, alinea k)].
Atentas as atribuicdes e competéncias conferidas aos Municipios na area da saude, a par
do enquadramento constitucional e legal que lhes subjaz formula-se a proposta de
aquisicdo de um Plano de Saude para a populagdo residente no Concelho de Obidos e ai
recenseada, que consista no acesso a servigos de saude com descontos para os municipes
face aos precos habitualmente praticados, em rede de prestadores de servigos
disponibilizada no Plano de Saude a contratar, em todo o territério nacional,
compreendendo os seguintes servicos:
a) Consultas de Clinica Geral;
b) Medicina Dentaria;
c) Oftalmologia;
d) Cardiologia;
e) Nutrigao;
f) Psicologia;
g) Terapia da Fala;
h) Pediatria;
i) Ginecologia-Obstetricia;
j) Dermatologia;
k) Fisioterapia;
Gabinete da Presidéncia
[) Consultas ao domicilio;
m) Enfermagem ao domicilio;
n) Video-consultas;
o) Aconselhamento médico telefénico gratuito;
p) Exames de diagnodstico;
q) Fisioterapia ao domicilio;
r) Assisténcia a idosos e dependentes;
s) Acompanhamento pds-cirurgico;
t) Check up anual;
u) Transporte de urgéncia;
v) Rede convencionada de Farmacias
x) Rede convencionada de Oticas
w) Rede de Bem-estar
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z) Medicamentos ao domicilio
aa) Disponibilizagdo de 1 (um) Médico de Clinica Geral 5 (cinco) horas por dia / 4 (quatro)
vezes por semana e de 2 (dois) Enfermeiros 40 (quarenta) horas por semana cada, no
concelho.
Podendo ainda ser incluidos outros servicos que se mostrem necessarios e adequados as
necessidades.
Propde-se que a Camara Municipal de Obidos delibere: \
1. Aprovar a presente proposta de aquisicdo de um Plano de Salude para a populacdo
residente no Concelho de Obidos e ai recenseada, nos termos e com os fundamentos
supra identificados, ao abrigo da atribuicdo prevista na alinea g) do n.2 2 do artigo 23.9, e
da competéncia prevista na alinea ccc) do n.2 2 do artigo 33.2, ambos do Anexo | da Lei n.2
75/2013 de 12 de setembro;
E
2. Submeter a presente proposta a Assembleia Municipal, ao abrigo do previsto na alinea
k), do n.2 2 do artigo 25.2 do Anexo 1 da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, que atribui
ao o6rgdo deliberativo a competéncia para deliberar sobre todos os assuntos que visem a
prossecucdo das atribui¢cdes do municipio.
Obidos, 22 de dezembro de 2022
O Presidente da Camara Municipal, Eng. Filipe Miguel Alves Correia Daniel»

--- O Presidente da Camara referiu que esta proposta vem na sequéncia da falta
de resposta pelo Ministério da Saude na colocagado de profissionais de saude e
das preocupacgdes de todas as freguesias em matéria tdo importante como é a
prestacédo de cuidados de saude a populagao. Pretende-se dar maior proximidade
dos cuidados de saude e nesse sentido estda pensada uma unidade mével que
leve os servigos de saude junto das pessoas.
--- O vereador Paulo Goncgalves referiu que este pode ser um plano bom, mas
também pode ser apenas uma ideia que acabe por nao servir as pessoas que nao
tém assegurados na sua freguesia os cuidados de saude, nem tém mobilidade,
nem tém conforto financeiro para recorrer a uma consulta médica. Por isso
deveria de haver mais certezas para se saber se o plano vai resultar.------------------
--- O Presidente da Camara respondeu que se deseja que o plano de saude
abranja todos, independentemente da sua condi¢do financeira, pese embora
haver uma atencdo especial para os que tenham uma condigdo mais
desfavoravel.
--- A vereadora Ana Sousa perguntou em que instalagdes se disponibilizara este
servigo a populacéao.
--- O Presidente da Camara respondeu que o servigo sera prestado nas zonas de
maior caréncia, em coordena¢ao com os presidentes de junta e em fungédo do
levantamento que vai ser feito das necessidades do concelho, sendo que a
unidade movel de saude dara uma maior proximidade junto das pessoas com
dificuldades de mobilidade.
--- A vereadora Ana Sousa afirmou que, em face da delegagéo de competéncias e
tendo em conta o montante do procedimento, a decisdo cabe ao Presidente da
Camara. Contudo, prop6s que, considerando o tipo de assunto, a Camara avoque
a si essa competéncia para ser o 6rgao a tomar a decisdo para a aquisi¢ao deste
plano de saude.
--- O Presidente da Camara respondeu que, também por uma questao politica,
sera ele a tomar a decisdo de adjudicagéo.
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--- A Céamara, por maioria, com as abstencées dos vereadores Paulo
Gongalves, Ana Sousa e Vitor Rodrigues, aprovou a presente proposta de
aquisicao de um Plano de Saude para a populagao residente no concelho de
Obidos. Mais foi deliberado submeter a proposta a Assembleia Municipal, ao
abrigo do previsto na alinea k), do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro.
--- A vereadora Ana Sousa fez a seguinte declaragao de voto: - «O meu sentido de
voto de abstengdo deve-se ao facto de o Sr. Presidente ndo ter prescindido da
competéncia que lhe foi delegada para autorizar a despesa referente a abertura
do procedimento, pois que, pela sua importancia, entendendo que o assunto em
questao e o proprio procedimento carecia de uma analise na sua totalidade pelo
orgao executivo municipal. Nao tendo acedido a minha proposta condicionou o
meu sentido de voto, ndo proporcionando o meu voto favoravel a aquisicdo do
plano de saude.»

405 — PLANO MUNICIPAL PARA A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO: -
Estando agendado o assunto “Apreciacédo e eventual aprovagdo do Plano
Municipal para a Igualdade e a no Discriminacdo do Municipio de Obidos.” o
assunto foi retirado da ordem do dia por o documento, elaborado pela
Comunidade Intermunicipal, ndo corresponder as expectativas.

406 — REEQUILIBRIO FINANCEIRO DA “PRAGCA DA CRIATIVIDADE” — 1.°

PEDIDO: - Transcrevem-se dois dos documentos que serviram de suporte a
deliberagdo, sendo que o parecer juridico engloba e da-se como reproduzido nos
primeiro, segundo, terceiro e quarto pedidos de reequilibrio financeiro: «Assunto:
EMPREITADA PRACA DA CRIATIVIDADE — APRESENTACAO DO 1.2 PEDIDO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO POR AGRAVAMENTO DOS CUSTOS NA REALIZACAO DA
EMPREITADA E RESPECTIVA JUSTIFICACAO.
Foi apresentado o 1.2 pedido de Reequilibrio Financeiro no ambito da Empreitada da
Praca da Criatividade, através do oficio com a referéncia n.2 2020-0691 em 20-11-2020,
em anexo, solicitando a reposicdo do equilibrio financeiro do contrato no valor de
82.330,56 €, devido a prorrogacao do prazo normal de execucdo da obra em 144 dias.------
Foi analisada a pretensdo do ponto de vista juridico e emitido parecer pelos consultores
juridicos do Municipio, apreciando a questdo e pronunciando-se em sentido desfavoravel
a pretensao, o qual se junta a presente informacdo para os devidos efeitos.
Em face destes elementos disponiveis, propde-se que a Camara Municipal delibere
concordar com a proposta de indeferimento apresentada no referido parecer juridico e,
com os fundamentos de facto e de direito nele constantes, indeferindo o pedido de
reposicdo do equilibrio de financeiro apresentado.
Cecilia de Jesus da Costa Lourenco, Chefe de Divisdao Municipal»

PARECER JURIDICO
Pedidos de reequilibrio financeiro apresentados pela Teixeira, Pinto & Soares, S.A., no
ambito do contrato de empreitada de obras publicas da Praca da Criatividade
Coloca-se a nossa apreciacao juridica, aferir da viabilidade (ou ndo) do deferimento dos
pedidos de reequilibrios financeiros apresentados pela adjudicatdria Teixeira, Pinto &
Soares, S.A., no ambito do contrato de empreitada de obras publicas da Praga da
Criatividade outorgado com o Municipio de Obidos a 18-07-2019 (Contrato N.2 1/2019),
bem como dos outorgados 1.2 Contrato Adicional datado de 30/11/2021 (Contrato N.2
5/2021) e 2.2 Contrato Adicional datado de 03/01/2022 (Contrato N.2 8/2021).---------------
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Os pedidos de reequilibrio financeiro apresentados neste ambito, foram os seguintes,
totalizando o valor global de 258 470,45€:
1.2 Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref2 2020-0691), de 20-11-2020, justificado por
prorrogacdo do prazo normal de execucao da obra em 144 dias, no valor de 82 330,56 €;
2.2 Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref2 2021-463), de 13-08-2021, justificado por
prorrogacdo do prazo normal de execucdo da obra em 65 dias, no valor de 81 086,20 €;
3.2 Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref2 2021-808), de 23-12-2021, justificado pela
prorrogacdo do prazo de execucdao da obra em 65 dias, originada pelo 12 Adicional ao
Contrato, no valor de 66 795,95 €;
4.2 Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref2 2022-083), de 27-01-2022, justificada pela
prorrogacdo do prazo de execucdao da obra em 31 dias, originada pelo 22 Adicional ao
Contrato, no valor de 28 257,74 €.
Antes de mais, observemos se as condi¢cdes formais a cumprir pelos pedidos de
reequilibrio financeiro apresentados estao verificadas e, em caso afirmativo, apreciaremos
se estdo reunidas também as demais condi¢des de que depende o deferimento (integral
ou parcial) das pretensdes reclamatérias deduzidas.
1.2 Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref2 2020-0691), de 20-11-2020, justificado por
prorrogac¢ao do prazo normal de execugao da obra em 144 dias (82.330,56€)----------------
A 23/10/2020, o empreiteiro requer a prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada
por um periodo de 144 dias, “na sequéncia da assinatura do Auto de Suspensdo dos
Trabalhos n.2 2” datado de 22/01/2020 (conforme indica em “memdria descritiva e
justificativa” que anexa) tendo como justificagdo o facto de ndo se encontrarem reunidas
as condigcbes para a realizagdo dos trabalhos contratuais previstos na empreitada, em
especial, os trabalhos de escavagdo e execugdo de fundagbes, que ndo podem ser iniciados
antes de emissd@o de parecer favordvel pela DGPC, de escava¢do, conforme relatdrio da
DGPC (...) datado de 03.07.2018, e informagdo (...) de 27 de Janeiro, relativa ao Projecto
Base da Praga da Criatividade {...).
Sustenta entdo o empreiteiro que os factos que motivam esse requerimento de
prorrogacdo de prazo de execucdo da empreitada constituem uma alteracdo imprevisivel
das condicbes contratuais, nos termos melhor explicitados no artigo 312.° alinea a) do
Cddigo dos Contratos Publicos e que esta situa¢Go provoca uma alteragdo anormal e
imprevisivel das condicbes contratuais, que encontra o seu enquadramento legal no n°2
do artigo 314.2, pelo que confere direito a reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato,
pedido que oportunamente se apresentard.
A 20/11/2020, vem o empreiteiro apresentar “reclamacdo do direito de reequilibrio
econémico financeiro do contrato por agravamento dos custos da realizacdo da
empreitada e respectiva justificacdo”. Neste oficio, afirma que em virtude daquela
prorrogacdo de prazo confere-se a esta Entidade o direito ao reequilibrio financeiro do
contrato, sendo que os danos econdmico-financeiros sofridos por esta Empresa e
abrangidos pelo presente pedido, encontram-se devidamente justificados no documento
anexo cujo conteudo damos aqui por integralmente reproduzido para os devidos e legais
efeitos. Anexo 1 (...) invocando o disposto no artigo 354.2 do Cddigo dos Contratos
Publicos.
Antes de prosseguirmos, importa observar a previsao do invocado art.2 354.2, n.2 1 do
CCP (inserido no mesmo Titulo Il Capitulo | Empreitadas de Obras Publicas), o qual prevé
guanto a Reposi¢éo do equilibrio financeiro por agravamento dos custos na realizagdo da
obra:
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1 - Se o dono da obra praticar ou der causa a facto donde resulte maior dificuldade na
execu¢do da obra, com agravamentos dos encargos respetivos, o empreiteiro tem o direito
a reposicdo do equilibrio financeiro.
2 - O direito a reposigdo do equilibrio financeiro previsto no numero anterior caduca no
prazo de 30 dias a contar do evento que o constitua ou do momento em que o empreiteiro
dele tome conhecimento, sem que este apresente reclamacéo dos danos correspondentes
nos termos do numero seguinte, ainda que desconheca a extensdo integral dos mesmos.---
3 - A reclamagdo é apresentada por meio de requerimento no qual o empreiteiro deve
expor os fundamentos de facto e de direito e oferecer os documentos ou outros meios de
prova que considere convenientes. {(...)
Analisado este 1.2 pedido de reequilibrio financeiro — (Ref.2 2020-0691), de 20-11-2020 -,
no enquadramento feito pelo empreiteiro no art.2 354.2 do Cddigo dos Contratos
Publicos, entendemos, antes de mais, que o mesmo nao exerceu o direito que invoca no
prazo de 30 dias a contar do evento que o constitua ou do momento em que o empreiteiro
dele tomou conhecimento. Com efeito, alegando tais danos decorrentes do agravamento
de custos por maior permanéncia em obra pelo periodo de 144 dias, em virtude da
suspensdo da execugao de trabalhos por esse n.2 de dias entre Janeiro e Junho de 2020
(auto de suspensao dos Trabalhos n.2 2), consideramos que o termo inicial do prazo de 30
dias para o exercicio do direito a reposicao do equilibrio financeiro, decorreu sempre
necessariamente (se ndo antes) desde o termo dessa suspensdo de execugao de trabalhos
gue corresponde também ao termo do prazo prorrogado de execucdo da empreitada.------
Daqui resulta, em nossa opinido, ndo dever ser apreciado este 1.2 pedido de reequilibrio
financeiro (atenta a caducidade do direito pretendido exercer).
O empreiteiro veio a prestar esclarecimentos sustentando que:
No dia 18 de fevereiro de 2020 foi enviado um email pela fiscalizacéio com a proposta de
autos de suspensdo n.2 1 e n.2 2. Nesta versdo do auto de suspenséo n.2 2, embora a
gralha na primeira data, a suspensdo dos trabalhos era de apenas 36 dias, até dia 28 de
fevereiro de 2022 (ver anexo 1).
No dia 10 de marg¢o de 2020, a Diregcdo de Produg¢do respondeu que nGo concorda com o
auto, pelo que ndo o poderia assinar. O motivo da discordia prende-se com o facto de a
segunda suspensdo comprometer o prazo final da empreitada e consequentemente esta
prorrogac¢do resultar em encargos que teriam de ser suportados pelo Dono de Obra (ver
anexo 2).
Importa referir que a futura apresenta¢do da reposicGo do equilibrio financeiro do
contrato por prorrogagdo do prazo foi registada na “Nota 4” da proposta de trabalhos ndo
previstos, TM001, enviada no dia 28 de janeiro de 2022. (ver anexo 3). -
Ou seja,
A Entidade Executante reclamou o reequilibrio financeiro nos termos do n.2 2 do artigo
354.2 do CCP, sendo que a apresentacdo detalhada dos custos do direito Reposi¢do do
Equilibrio Economico Financeiro do Contrato de Empreitada, foi relegando para momento
ulterior a sua liquidagdo atendendo a que na data do anexo 3 ndo é cognoscivel a
extensdo dos danos causados pela alteragdo anormal e imprevisivel das condigées
contratuais por facto imputdvel ao Dono de Obra. (auto de suspensdo n.° 2 datado de 22
de janeiro de 2020 e reclamagdo do reequilibrio no dia 28 de janeiro de 2020).----------------
No dia 18 de maio de 2020 o Departamento Juridico enviou carta reforcando os motivos
da discordia e a solicitando a alteragdo do termino da suspensdo (ver anexo 4).---------------
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No dia 28 de maio de 2020, a fiscalizagdo enviou novamente as minutas dos autos de
suspensdo (ver anexo 5), estes com alguns lapsos que mereceram novos comentdrios
enviados no dia 05.06.2020 (ver anexo 6).
Os autos foram posteriormente assinados manuscritamente.
No dia 28 de outubro de 2022, apds assinatura dos autos de suspensdo, foi apresentado o
detalhe, ou seja, a liquidagdo dos danos a titulo de reequilibrio financeiro, pois sé nessa
data foi possivel proceder a liquida¢do do valor peticionado com a prorrogagdo de 144
dias.
Analisada a argumentacdo e documentacdo remetida, mantemos o entendimento que
anteriormente expusemos, verificando-se que a Nota 4 do Anexo 3 enviado refere tdo so
Nota 4: A presente proposta de trabalhos extra confere a Entidade Executante o direito a
Reposicdo do Equilibrio Financeiro do Contrato, pedido que oportunamente se
apresentard, o que ndo corresponde, em nossa opinidao, a formulacdao de um pedido de
reequilibrio financeiro, mas tdo sd, como ai de |&, a afirmacdo de que a contratacdo da
“proposta de trabalhos extra” conferiria o direito a que viesse a ser formulado pedido que
oportunamente seria apresentado.
Ora, somente a 20/11/2020, veio o Empreiteiro apresentar “reclamagdo do direito de
reequilibrio econémico financeiro do contrato por agravamento dos custos da realizagao
da empreitada e respectiva justificacdo”, s6 neste momento formulando o pedido em
causa, que ndao somente “o detalhe, ou seja, a liquidacdo dos danos a titulo de
reequilibrio financeiro” ou a “apresentacado detalhada dos custos do direito Reposi¢ao do
Equilibrio Econédmico Financeiro do Contrato de Empreitada” que tivessem sido relegados
para momento posterior quanto a respectiva quantificacdo ou concretizacdo, como alega
o0 Empreiteiro.
Assim, ndo tendo o Empreiteiro exercido o direito que invoca no prazo de 30 dias a contar
do evento que o constitua ou do momento em que o empreiteiro dele tome conhecimento
(nos termos do n.2 2 do art.2 354.2 do Cddigo dos Contratos Publicos) verifica-se a
respectiva caducidade e emitimos o nosso parecer no sentido do indeferimento do 1.2
Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref.2 2020-0691), de 20-11-2020.
2.2 Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref.2 2021-463), de 13-08-2021, justificado por
prorrogacao do prazo normal de execu¢dao da empreitada em 65 dias (81.086,20€)---------
A 21/07/2021, formulou o empreiteiro o pedido de prorroga¢do de prazo contratual de
execucao da empreitada, por 65 dias.
Na Informacdo n.2 3031/2021, da Exma. Chefe de Divisdo Municipal, datada 23/08/2021,
gue nos merece inteira concordancia, consta o seguinte:
A fiscalizag¢Go e Coordenacdio da seguranca da empreitada de constru¢do da Praga da Cria-
tividade é executada pela entidade 44 Engenharia — Coordenagdo de Seguranca Il, Lda,
que apresentou proposta de concessdo de prazo adicional para conclusdo da obra, em
anexo.
No dmbito do contrato estabelecido com o Municipio de Obidos que tem por objecto a Fis-
calizag¢éo da sobredita empreitada, a entidade informa que, terminando o prazo concedido
para a execu¢éo da obra em 23 de agosto de 2021, existem ainda trabalhos por executar,
sendo necessdrio prolongar o prazo de execugdo por mais 65 dias, conforme indicado e
melhor explicitado no documento em anexo.
Estabelece o artigo 325.2 do CCP que “Se o concontratante nGo cumprir de forma exata e
pontual as obrigagées contratuais ou parte delas por facto que lhe seja imputdvel, deve o
contraente publico notifica-lo para cumprir dentro de um prazo razodvel, salvo quando o
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cumprimento se tenha tornado impossivel ou o contraente publico tenha perdido o inte-
resse na presta¢do.”
Tendo ainda presente a informag¢do da Fiscalizacdo, da mesma resulta que o plano de tra-
balhos ndo se encontra cumprido em conformidade com a efetiva execu¢do da obra, en-
contrando-se cerca de 10% da obra por concluir.
Atendendo a que se trata da fase final de constru¢do e mantendo a Cdmara Municipal o
interesse n conclus@o da obra poderd ser decidido notificar o empreiteiro para executar os
trabalhos em falta, concedendo prazo adequado. Para o efeito, propde-se a prévia pro-
nuncia da Divisdo de Obras e Equipamentos Municipais.
Em caso de decisdo neste sentido, deve ainda, ao abrigo das disposi¢cdes contratuais em vi-
gor, nomeadamente a Cldusula 16.9 — Modificacdo do Plano de trabalhos e do plano de
pagamentos do Caderno de Encargos, ser o empreiteiro notificado para apresentar ao
dono da obra de trabalhos modificado.
Tendo presente que na presente data se extingue o actual prazo concedido para a conclu-
sdo da obra — 23 de agosto de 2021 -, revela-se urgente a tomada de deciséo sob pena da
obra ter de parar a partir de amanhd e so6 poder, eventualmente, prossequir, apds o dia 3
de setembro (data da realizagdo da proxima reuniéo da Cdmara Municipal). NéGo se afigu-
rando possivel a realizagGo de uma reunido extraordindria na presente data por falta de
quorum, por motivos de agenda dos elementos do executivo municipal, ao abrigo do pre-
visto no n.2 3 do artigo 35.2 da Lei n.2 75/2013, de 13 de setembro poderd o Presidente da
Cdmara tomar a decisdo, sujeitando a ratificagdo da Cdmara Municipal em préxima reu-
niGo daquele drgdo.
Tendo esta Informacdo merecido acolhimento, veio a ser decidida, com notificacdo ao
empreiteiro (a 24/08/2021), a concessdo de prazo adicional para conclusdo da
empreitada, nos termos previstos no art.? 325.2 do CCP.
Como tal, sendo que se tratou in casu de uma extensao de prazo requerida e concedida,
numa situacdo de atraso no cumprimento do prazo contratualmente previsto, ndo pode
sendo entender-se que nao ha fundamento legal para a requerida reposi¢ao de equilibrio
financeiro do contrato, tendo em conta que, como antes vimos, o art.2 354.2, n.2 1 do CCP
restringe o direito ao reequilibrio financeiro a Se o dono da obra praticar ou der causa a
facto donde resulte maior dificuldade na execu¢do da obra, com agravamentos dos
encargos respetivos, o que nao ocorreu.
O nosso parecer é de que deve, por tais motivos, deve ser indeferido o 2.2 Pedido de
Reequilibrio Financeiro (Ref.2 2021-463), de 13-08-2021.
3.2 e 4.2 Pedidos de Reequilibrio Financeiro (Ref.2 2021-808, de 23-12-2021, e Ref.2
2022-083, de 27-01-2022), justificados pela prorroga¢dao do prazo de execucao da obra
em 65 dias e 31 dias, originados pelos 1.2 Adicional ao Contrato (66.795,95€) e o 22
Adicional ao Contrato (28.257,74€) respectivamente
A 23/12/2021 e 27/01/2022, a adjudicataria Teixeira, Pinto & Soares, S.A. formula os 3.2 e
4.2 pedidos de reequilibrio financeiro, tempestivamente nos 30 dias subsequentes a
outorga dos 1.2 e 2.2 Contratos Adicionais, alegando o agravamento dos custos na
realizacéio da empreitada atinentes a trabalhos complementares na Empreitada que
originou uma prorrogagéo de prazo legal de 65 dias e 31 dias respectivamente.---------------
O empreiteiro afirma reclamar os danos sofridos por forca da altera¢éo do prazo de
execu¢do da empreitada em apreco justificando que a empresa planeou e delineou toda a
logistica de pessoas e equipamentos e definiu os seus custos econdmicos e financeiros que
permitiram considerar oportuna a apresentagdo de proposta a concurso. Infelizmente, por
razbées absolutamente alheias a Empreitada, vimo-nos confrontados com condicionalismos
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que nos sdo totalmente alheios que determinam que o planeamento inicialmente definido
se tivesse gorado com fortes implicacdes financeiras que, de todo, ndo eram expectaveis e
que ndo se enquadram no risco normal do contrato, mormente pela celebracGo dos
contratos adicionais em causa.
Alega ainda que a execucdo dos trabalhos complementares previstos nesses 1.2 e 2.2
Contratos Adicionais fazem com que a execu¢do da empreitada seja realizada com
pressupostos diferentes dos inicialmente previstos, fruto das vicissitudes jd apontadas, que
determinaram um custo acrescido que ndo era expectdvel e que alterou substancialmente
as prestacoes contratuais, e que o pedido formulado decorrente dos sobrecustos a que
esta entidade se encontra sujeita, em detrimento de uma maior permanéncia em obra.-----
Para concluir que possa ser deferida a pretensdo assim deduzida, hd que observar o
regime legal vigente e as condi¢Oes contratualmente estabelecidas, de modo a aferirmos
se se mostram cumpridos os pressupostos de que dependerd o reconhecimento do direito
ao reequilibrio financeiro e a extensdo desse direito.
Nas Cldusulas 16.2 e 28.2 do Caderno de Encargos previu-se:
Clausula 16.2 - Prorrogagdo do prazo de execugdo da obra:
1- O dono da obra pode modificar em qualquer momento o plano de trabalhos em vigor
por razdes de interesse publico.
2- No caso previsto no numero anterior, 0 empreiteiro tem direito a reposi¢do do equilibrio
do contrato, se for caso disso, em func¢do dos danos sofridos em consequéncia dessa
modificagdo, mediante reclamag¢do a apresentar no prazo de 30 dias a contar da data da
notificacéo da mesma, que deve contar os elementos referidos no n.2 3 do artigo 3542 do
CCP.

(...)

Cldusula 28.2 - Prorrogagdo do prazo de execug¢éo da obra:
1- Quando haja lugar a execugdo de trabalhos complementares, o prazo de execugéo da
obra é proporcionalmente prorrogado de acordo com os prazos definidos nos termos do
disposto no artigo 373.2 do CCP.
2- O disposto no numero anterior ndo é aplicavel quando estejam em causa trabalhos
complementares cuja execu¢dio ndo prejudique o normal desenvolvimento do plano de
trabalho.
Com relevancia o art.2 282.2 do CCP (que se insere no ambito das Disposicdes Gerais do
Titulo | - Regime Substantivo dos contratos administrativos) preveé: -
Reposigdo do equilibrio financeiro do contrato
1 - Hd lugar a reposicdo do equilibrio financeiro apenas nos casos especialmente previstos
na lei ou, a titulo excepcional, no proprio contrato.
2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o co-contratante sé tem direito a
reposicdo do equilibrio financeiro quando, tendo em conta a reparti¢éo do risco entre as
partes, o facto invocado como fundamento desse direito altere os pressupostos nos quais
0 co-contratante determinou o valor das presta¢cbes a que se obrigou, desde que o
contraente publico conhecesse ou ndo devesse ignorar esses pressupostos.
3 - A reposicdo do equilibrio financeiro produz os seus efeitos desde a data da ocorréncia
do facto que alterou os pressupostos referidos no numero anterior, sendo efectuada, na
falta de estipulagdo contratual, designadamente, através da prorroga¢éo do prazo de
execug¢do das prestagées ou de vigéncia do contrato, da revisdo de pregos ou da assungdo,
por parte do contraente publico, do dever de prestar a contraparte o valor correspondente
ao decréscimo das receitas esperadas ou ao agravamento dos encargos previstos com a
execugdo do contrato.

Pagina 26 de 33




Camara Municipal de Obidos | 730
Atan.° 27/2022 | Reunido de 29.12.2022

4 - A reposicdo do equilibrio financeiro efectuada nos termos do presente artigo é,
relativamente ao evento que lhe deu origem, unica, completa e final para todo o periodo
do contrato, sem prejuizo de tal reposicGo poder ser parcialmente diferida em relagdo a
quaisquer efeitos especificos do evento em causa que, pela sua natureza, ndo sejam
susceptiveis de uma razodvel avaliagdo imediata ou sobre cuja existéncia, incidéncia ou
quantifica¢do ndo exista concorddncia entre as partes.
5 - Na falta de estipulagdo contratual, o valor da reposicdo do equilibrio financeiro
corresponde ao necessdrio para repor a propor¢do financeira em que assentou
inicialmente o contrato e é calculado em funcdo do valor das prestagées a que as partes se
obrigaram e dos efeitos resultantes do facto gerador do direito a reposicdo no valor
dessas mesmas prestagoes.
6 - A reposicdo do equilibrio financeiro ndo pode colocar qualquer das partes em situagdo
mais favordvel que a que resultava do equilibrio financeiro inicialmente estabelecido, ndo
podendo cobrir eventuais perdas que ja decorriam desse equilibrio ou eram inerentes ao
risco proprio do contrato.
Destacamos ainda a previsao do art.2 314.2 do CCP (também inserido no mesmo Titulo |
Regime Substantivo dos contratos administrativos) que prevé como Consequéncias:---------
1 - O cocontratante tem direito a reposi¢do do equilibrio financeiro, sempre que o
fundamento para a modificacdo do contrato seja, para além de outras especialmente
previstas na lei:
a) A alteragdo anormal e imprevisivel das circunstdncias imputdvel a decisdo do
contraente publico, adotada fora do exercicio dos seus poderes de conformagdo da relagdo
contratual, que se repercuta de modo especifico na situagdo contratual do cocontratante;
ou
b) Razdes de interesse publico.
2 - Os demais casos de alteracdo anormal e imprevisivel das circunstdncias conferem
direito a modificagdo do contrato ou a uma compensag¢do financeira, segundo critérios de
equidade.
3 - Quando a modifica¢do do contrato tenha por fundamento as circunstdncias previstas
na alinea a) do artigo 312.°, o cocontratante sé tem direito a reposicdo do equilibrio
financeiro quando, tendo em conta a reparticdo do risco entre as partes, o facto invocado
como fundamento desse direito altere os pressupostos com base nos quais determinou o
valor das prestacbes a que se obrigou, desde que o contraente publico conhecesse ou ndo
devesse ignorar esses pressupostos.
Por fim, fazemos notar que o art.2 354.2, n.2 1 do CCP (inserido no mesmo Titulo Il
Capitulo | Empreitadas de Obras Publicas) prevé quanto a Reposi¢cGo do equilibrio
financeiro por agravamento dos custos na realiza¢éo da obra:
1 - Se o dono da obra praticar ou der causa a facto donde resulte maior dificuldade na
execug¢do da obra, com agravamentos dos encargos respetivos, o empreiteiro tem o direito
a reposicdo do equilibrio financeiro.
2 - O direito a reposi¢do do equilibrio financeiro previsto no numero anterior caduca no
prazo de 30 dias a contar do evento que o constitua ou do momento em que o empreiteiro
dele tome conhecimento, sem que este apresente reclamacéo dos danos correspondentes
nos termos do numero seqguinte, ainda que desconheca a extensdo integral dos mesmos.

3 - A reclamagdo é apresentada por meio de requerimento no qual o empreiteiro deve
expor os fundamentos de facto e de direito e oferecer os documentos ou outros meios de
prova que considere convenientes. {...)
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Considerando estas previsdes legais e contratuais conjuntamente lidas e interpretadas,
havera lugar ao reequilibrio financeiro do contrato caso as condi¢des que determinaram
as modificacbes contratuais, com previsdo de maior permanéncia em obra e correspectiva
repercussao no plano de trabalhos, resultem de facto que o dono de obra praticou ou deu
causa, se dai tiver resultado maior dificuldade na execucdo da obra com agravamentos
dos encargos respetivos e desde que o contraente publico conhecesse ou ndo devesse
ignorar os pressupostos do valor das prestagdes contratadas a que o empreiteiro se
obrigou e que o agravamento de custos ndo estara contido nos poderes de conformacao
da relacdo contratual, determinando uma alteracdo dos pressupostos com base nos quais
foi determinado o valor das prestacdes a que se obrigou o cocontratante.----------------------
Em nossa opinido, tais pressupostos estdo efectivamente verficados in casu, pelos motivos
gue passamos a expor.
No caso de ambos os Contratos Adicionais em aprego, a respectiva contratagdo motivou-
se, conforme consta dos “Considerandos” de acordo com a informagdo da entidade 44
Engenharia, Coordenagdo de Seguranca I, Lda., no 1.2 Adicional na necessidade de
realizar trabalhos complementares resultantes de erros e omissboes do caderno de
encargos ao abrigo do n.? 2 do artigo 370.2 e 378.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (na
versdo dada pelo DL n.? 111-B/2017 de 31/08) e no 2.2 Adicional na necessidade de
realizacao de trabalhos complementares ao abrigo dos n.%s 1 e 2 do artigo 370.2e n.2 1 do
378.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (na versdo dada pelo DL n.2 111-B/2017 de 31/08)
e ao abrigo dos n.% 1 e 4 do artigo 370.2 e n.2 1 do 378.2 do Cédigo dos Contratos
Publicos (na versdo dada pela Lei n.2 30/2021 de 21 de Maio, resultando de facto que o
dono de obra praticou ou deu causa e que, nos termos contratados nas respectivas
clausulas 2.2s, implicaram prazos de execuc¢ado respectivos de 65 e 31 dias, os quais foram
repercutidos nos planos de trabalhos ajustados que vieram a ser aprovados.------------------
Ensinam a doutrina e a Jurisprudéncia (em especial os Acérdaos prolatados pelo Tribunal
de Contas) quanto a previsdo do art.2 354.2 do CCP antes citado conforme lemos no
Relatério n.2 1/2015 — Audit. 1.2 S, do Tribunal de Contas (em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2015/rel001-2015-1s.pd---------
Dilucidando o transcrito artigo 354.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, escreve Jorge
Andrade da Silva que, relativamente ao direito a reposicGo do equilibrio financeiro do
contrato de empreitada de obras publicas, sdo:
“(...) a) Pressupostos:
(i) a prdtica ou causa pelo dono da obra de um facto, licito ou ilicito;-------------------
(ii) nexo causal entre esse facto e uma maior onerosidade da obra.---------------------
b) Requisitos do exercicio do direito:
(i) reclamagdo no prazo de trinta dias contados do evento ou da sua
cognoscibilidade pelo empreiteiro;
(ii) reclamacgdo da extensdo total dos danos no prazo de trinta dias contados do
seu conhecimento ou da sua cognoscibilidade;
(iii) invocagdo, na reclamacgdo, dos respectivos fundamentos de facto e de direito;- -

(iv) jungdo a reclamagdo dos meios de prova dos factos constitutivos do direito a
reposicdo (...)".
E, pelo que toca a extensdo do conteudo da reposi¢Go do equilibrio financeiro, invoca o
mesmo autor o, acima transcrito, n.2 5 do artigo 282.2 do Cddigo dos Contratos Publicos,
explanando que os encargos cujo agravamento o empreiteiro pretende, por esta via, ver
ressarcidos, integram, em regra, “(...) os chamados custos directos, constituidos pelos
custos de mdo-de-obra directa, materiais incorporados e os referentes a equipamentos
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necessdrios a execuc¢do dos vdrios tipos de trabalhos; e também os custos indirectos,
correspondentes aos custos respeitantes a estrutura de gestdo e apoio a produgdo
respectiva (encarregados, viaturas de apoio, pessoal auxiliar, técnicos de seguranca,
direccdo de execugdo do contrato, projectistas, técnicos auxiliares e encargos de estaleiro
e outros a que haja lugar), aos encargos de estrutura central, que tem a ver com uma
provisdo que, em sede de gestdo empresarial, geralmente é constituida para suportar os
encargos gerais da estrutura e que é traduzida por uma percentagem sobre o valor dos
contratos previsionalmente a ser executados num determinado periodo de tempo,
geralmente um ano e a distribuir proporcionalmente pelos custos directos desses
contratos (...)".
Subscrevendo-se sem reservas essa enuncia¢ao dos pressupostos para o reconhecimento
do direito aos pedidos de reequilibrio financeiro e requisitos para o exercicio do direito
respectivo, verificamos que:
O dono de obra licitamente decidiu a outorga de contratos adicionais/modificacdo
contratual ao Contrato de Empreitada N.2 1/2019, para a realizacdo de trabalhos
complementares pelo empreiteiro, fixando-se para a execucdo destes trabalhos
complementares a necessidade da permanéncia em obra por mais 65 e 31 dias
respectivamente, importando quanto ao nexo causal apurar se a onerosidade reclamada
pelo empreiteiro corresponde a um acréscimo de custos efectivo (que ndo esteja ja
contido no risco ou preco inicialmente contratado ou contido no pre¢o contratual fixado
para os trabalhos complementares, nos termos previstos nas clausulas 3.2s dos 1.2 e 2.2
Contratos Adicionais).
Analisados os termos em que foram apresentadas as reclamacdes, entendemos desde ja
gue as rubricas “lucros cessantes” inscritas entre a contabilizacao de valores reclamados
pelo empreiteiro para reposicdo do equilibrio financeiro dos contratos, porque nao se
mostram fundamentadas, quer de direito quer de facto, nem quanto ao direito ao
respectivo ressarcimento e nem a quantificacdo dos montantes reclamados a esse titulo,
nao podera obter deferimento.
Quanto aos demais valores, observamos que o Exmo. Senhor Director de Fiscalizacdo
emitiu dois pareceres quanto a estes 3.2 e 4.2 pedidos de reequilibrio financeiro —
conforme a Informacdo da “44 Engenharia — Coordenacao de Seguranca Il, Lda.”, datada
de 22/12/2022, para a qual remetemos -, concluindo ndo dever ser aceites os valores
pedidos a titulo de “lucros cessantes” e que os valores de reposicdo de reequilibrio
financeiro a receber pela TPS, SA, devem ser de:
- 44 322,85€ quanto ao (32) pedido, datado de 23/12/2021 (subtraindo aos 66 795,95€ de
pedido de reequilibrio financeiro 22 473,10€ reclamados a titulo de lucros cessantes); e,

- 17 539,80€ quanto ao (4.2) pedido, datado de 27/01/2022 (excluindo dos 28 257,74€ de
pedido de reequilibrio financeiro 10 717,94€ reclamados a titulo de lucros cessantes).------
Ndo fundamentando circunstanciadamente o Exmo. Senhor Director de Fiscalizagdo o seu
Parecer, concluimos que tera naturalmente observado de modo analitico e critico a
motivacdao e documentacao de suporte apresentada pela TPS e a “lista de pregos
unitarios” que suportou o preco contratual de 3.111.676,11€ fixado ao Contrato da
Empreitada de “Praca da Criatividade” — Contrato N.2 1/2019, no confronto com os
termos apresentados nestes 3.2 e 4.2 pedidos de reequilibrio financeiro. Contudo, sendo
certo que cabera ao Exmo. Senhor Director de Fiscalizagdo motivar o seu parecer nos
elementos que tecnicamente entenda que justificam a sua posicao e sendo que, apesar de
ndo especificar a sua motivacdo enuncia ter sido considerado que as reclamacgdes
apresentadas se basearam em custos diretos e indiretos justificados e com a respectiva
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documentagdo, excepto quanto a lucros cessantes quanto aos quais se pronuncia
deverem ser ndo aceites, atenderemos tdo sé a que, como expressa, considera que o valor
de reposi¢cdo do equilibrio financeiro deve ser de 44 322,85€ quanto ao formulado a
23/12/2021 (3.2 pedido de reequilibrio financeiro) e considera que o valor de reposi¢cdo do
equilibrio financeiro deve ser de 17 539,80€ quanto ao formulado a 27/01/2022 (4.2
pedido de reequilibrio financeiro).
Atento o parecer técnico assim expresso pelo Exmo. Senhor Director de Fiscalizacdo, no
gual nos apoiamos, observamos tdo sé de modo perfunctério, que em “Resumo da Lista
de Precos Unitarios” subjacente ao Contrato da Empreitada de “Praga da Criatividade” —
Contrato N.2 1/2019 constaram rubricas inerentes a permanéncia em obra e cujo
valor/dia conseguimos apurar (dividindo-o pelo nimero de dias de duracdo do prazo de
execucao — 450 dias inicialmente previstos) que ousamos comparar grosseiramente com
os custos/dia reclamados nestes 3.2 e 4.2 pedidos de reequilibrio financeiro ora em
analise e nos permitiriam concluir pela contencdo dos custos aqui reclamados como
acrescidos por uma maior duragdo da execucao dos trabalhos, tendo em conta que:--------
- no “Resumo da Lista de Precos Unitdrios” referente ao Contrato da Empreitada de
“Praca da Criatividade” — Contrato N.2 1/2019 constam sob a designacdo “Estaleiro” o
custo de 319.504,00€ (158.202,00€ + 161.302,00€), correspondente ao valor dia de
710,00€ (319.504,00€ : 450 dias), que multiplicado pelos prazos de execucdo dos
trabalhos complementares perfariam para o 1.2 Contrato Adicional, em 65 dias, o valor de
46.150,00€ (710,00€ x 65 dias) e para o 2.2 Contrato Adicional, em 31 dias, o valor de
22.010,00€ (710,00€ x 65 dias).
Observada esta proporg¢do grosseiramente apurada, tendo somente em conta uma rubrica
designada por “Estaleiro”, quando bem sabemos que a permanéncia em obra se
repercute, como alega o empreiteiro e mereceu acolhimento pelo Exmo. Senhor Director
de Fiscalizacdo, em despesas de mao de obra, de custo de garantia bancaria, de consumos
de estaleiro (agua e eletricidade) ou de equipamentos de apoio — tudo conforme consta
na fundamentagao alegado e documentado nestes pedidos de reequilibrio financeiro -,
sempre tenderiamos a ajuizar pela adequacdo dos valores reclamados a titulo de
reequilibrio financeiro por acréscimo de permanéncia em obra face aos 1.2 e 2.2 Contratos
Adicionais outorgados com prazos de execucdo de trabalhos além dos inicialmente
previstos.
Partindo desta constatacdo e face a motivacao e documentacdo de suporte apresentadas,
mostram-se justificadas as necessidades e o quantum reclamados (excepto os “lucros
cessantes” que ndo serdo considerados como vimos) - 0s quais ndo estdo contidos no
preco dos trabalhos contratados realizar por contenderem antes com a maior
permanéncia do empreiteiro em obra — e concluimos pela verificagdo do necessario nexo
causal (quer quanto ao objecto quer quanto gquantum peticionados pelo empreiteiro —
apoiando-nos também, necessariamente, no Parecer Técnico emanado pelo Exmo. Senhor
Director de Fiscaliza¢do).
Do exposto resulta que, face a motivacdo e prova documental junta nos 3.2 e 4.2 pedidos
de reequilibrio financeiro apresentados e até por confronto com os termos da proposta
adjudicada a empreiteira TPS, S.A. no Contrato da Empreitada de “Pra¢a da Criatividade”
— Contrato N.2 1/2019, emitimos o nosso Parecer favoravel ao seu deferimento parcial nos
montantes seguintes:
- Quanto ao 3.2 Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref2 2021-808), de 23-12-2021,
justificado pela prorrogacdo do prazo de execucdo da obra em 65 dias, originada pelo 1.2
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Adicional ao Contrato, o pagamento de 44 322,85€ (deduzido do valor de 66 795,95€
requerido o montante de 22 473,10€ reclamado a titulo de “lucros cessantes”);--------------
- Quanto ao 4.2 Pedido de Reequilibrio Financeiro (Ref.2 2022-083), de 27-01-2022,
justificada pela prorrogacao do prazo de execucao da obra em 31 dias, originada pelo 2.2
Adicional ao Contrato, o pagamento de 17 539,80€ (deduzido do valor de 28 257,74€
requerido o montante de 10 717,94€ reclamado a titulo de “lucros cessantes”).--------------
Leiria, 26 de Dezembro de 2022.
A Advogada, (Anabela Baptista)»
--- A vereadora Ana Sousa referiu que esta obra tem sido conduzida e
acompanhada pelo executivo em permanéncia. A obra esteve suspensa sem
disso ter sido dado na altura conhecimento a Camara, e os vereadores do Partido
Socialista ndo sabem se ela ja foi rececionada provisoriamente, nem sabem o fim
que se lhe vai dar. Portanto, mais do que os pedidos de reequilibrio financeiro,
disse que esta obra ja a comega a cansar.
--- Por maioria, com as absten¢cées do vereadores Paulo Gongalves, Ana
Sousa e Vitor Rodrigues, o executivo municipal concordou com a proposta
de indeferimento apresentada no parecer juridico relativo ao 1.° pedido da
adjudicataria Teixeira, Pinto & Soares, S.A., de reequilibrio financeiro da
empreitada da “Praca da Criatividade”, e, nessa medida, com os
fundamentos de facto e de direito constantes no citado parecer, deliberou
manifestar a intengdo de indeferimento do referido pedido de reposi¢ao do
equilibrio financeiro. Em cumprimento do previsto no art.° 121.° e 122.° do
Cdodigo do Procedimento Administrativo, mais foi deliberado conceder
audiéncia prévia escrita a interessada, para, no prazo de dez dias, dizer o
que se lhe oferecer sobre a matéria em causa.

407 — REEQUILIBRIO FINANCEIRO DA “PRAGA DA CRIATIVIDADE” — 2.°

PEDIDO: - Transcreve-se a informacao relativa a matéria em apre¢o, sendo que o
parecer juridico transcrito no ponto anterior também se refere a este segundo
pedido de reequilibrio financeiro:
«Assunto: EMPREITADA PRACA DA CRIATIVIDADE — APRESENTACAO DO 2.2 PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO POR AGRAVAMENTO DOS CUSTOS NA
REALIZACAO DA EMPREITADA E RESPECTIVA JUSTIFICACAO.
Foi apresentado o 2.2 pedido de Reequilibrio Financeiro no ambito da Empreitada da
Praca da Criatividade, através do oficio com a referéncia n.2 2021-463 em 13-08-2021,
solicitando a reposicdao do equilibrio financeiro do contrato no valor de 81.086,20 £,
devido a prorrogacdo do prazo normal de execugao da obra em 65 dias. -
Foi analisada a pretensdao do ponto de vista juridico e emitido parecer pelos consultores
juridicos do Municipio, apreciando a questdo e pronunciando-se em sentido desfavoravel
a pretensao, o qual se junta a presente informacao.
Em face destes elementos disponiveis, propde-se que a Camara Municipal delibere
concordar com a proposta de indeferimento apresentada no referido parecer juridico e,
com os fundamentos de facto e de direito nele constantes, indeferir o pedido de
reposicao do equilibrio de financeiro apresentado.
Cecilia de Jesus da Costa Lourenco, Chefe de Divisdao Municipal»
--- Por maioria, com as absten¢bées do vereadores Paulo Gongalves, Ana
Sousa e Vitor Rodrigues, o executivo municipal concordou com a proposta
de indeferimento apresentada no parecer juridico relativo ao 2.° pedido da
adjudicataria Teixeira, Pinto & Soares, S.A., de reequilibrio financeiro da
empreitada da “Praca da Criatividade”, e, nessa medida, com os
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fundamentos de facto e de direito constantes no citado parecer, deliberou
manifestar a intengcdo de indeferimento do referido pedido de reposi¢dao do
equilibrio financeiro. Em cumprimento do previsto no art.° 121.° e 122.° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, mais foi deliberado conceder
audiéncia prévia escrita a interessada, para, no prazo de dez dias, dizer o
que se lhe oferecer sobre a matéria em causa.

408 — REEQUILIBRIO FINANCEIRO DA “PRACA DA CRIATIVIDADE” — 3.°
PEDIDO: - Transcreve-se a informacao relativa a matéria em aprecgo, sendo que o
parecer juridico transcrito no ponto do 1.° pedido de reequilibrio financeiro
também se refere a este terceiro pedido de reequilibrio financeiro:
«Assunto: EMPREITADA PRACA DA CRIATIVIDADE — APRESENTACAO DO 3.2 PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO POR AGRAVAMENTO DOS CUSTOS NA
REALIZACAO DA EMPREITADA E RESPECTIVA JUSTIFICACAO.
Foi apresentado o 3.2 pedido de Reequilibrio Financeiro no dmbito da Empreitada da
Praca da Criatividade, através do oficio com a referéncia n.2 2021-808 em 23-12-2021,
solicitando a reposicdo do equilibrio financeiro do contrato no valor de 66 795,95 €,
devido a celebracdo do 1.2 Adicional ao Contrato que originou uma prorrogac¢ao do prazo
de execug¢do da obra em 65 dias.
Foi proferido o parecer da Fiscalizagdao que se junta, datado de 22 de dezembro de 2022,
bem como parecer juridico proferido pelos Consultores Juridicos do Municipio,
apreciando a questdo e pronunciando-se parcialmente em sentido favoravel a pretensao,
parecer este que se junta como documento anexo.
Em face destes elementos, propde-se que a Camara Municipal delibere concordar com a
proposta apresentada no referido parecer juridico e, com os fundamentos de facto e de
direito nele constantes, deferindo parcialmente o pedido de reposicdo do equilibrio de
financeiro apresentado, quanto a quantia de 44.322,85 euros, e indeferindo o montante
de 22.473,10 euros, relativo aos lucros cessantes.
Cecilia de Jesus da Costa Lourengo, Chefe de Divisdao Municipal»
--- Por maioria, com as abstencées do vereadores Paulo Gongalves, Ana
Sousa e Vitor Rodrigues, o executivo municipal concordou com a proposta
apresentada no parecer juridico relativo ao 3.° pedido da adjudicataria
Teixeira, Pinto & Soares, S.A., de reequilibrio financeiro da empreitada da
“Praca da Criatividade”, e, nessa medida, com os fundamentos de facto e de
direito constantes no citado parecer, deliberou manifestar a intencao deferir
parcialmente o pedido de reposicao do equilibrio financeiro apresentado,
quanto a quantia de 44.322,85 euros, e de indeferir o montante de 22.473,10
euros, relativo aos lucros cessantes. Em cumprimento do previsto no art.°
121.° e 122.° do Codigo do Procedimento Administrativo, mais foi deliberado
conceder audiéncia prévia escrita a interessada, para, no prazo de dez dias,
dizer o que se lhe oferecer sobre a matéria em causa.

409 — REEQUILIBRIO FINANCEIRO DA “PRACA DA CRIATIVIDADE” - 4.°
PEDIDO: - Transcreve-se a informagao relativa a matéria em apreco, sendo que o
parecer juridico transcrito no ponto do 1.° pedido de reequilibrio financeiro
também se refere a este terceiro pedido de reequilibrio financeiro:
«Assunto: EMPREITADA PRACA DA CRIATIVIDADE — APRESENTACAO DO 4.2 PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO POR AGRAVAMENTO DOS CUSTOS NA
REALIZACAO DA EMPREITADA E RESPECTIVA JUSTIFICACAO.
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Foi apresentado o 4.2 pedido de Reequilibrio Financeiro no ambito da Empreitada da
Praca da Criatividade, através do oficio com a referéncia n.2 2022-083 em 27-01-2022,
solicitando a reposicdo do equilibrio financeiro do contrato no valor de 28 257,74 €,
devido a celebragao do 2.2 Adicional ao Contrato que originou uma prorrogag¢ao do prazo
de execucdo da obra em 31 dias.
Foi proferido o parecer da Fiscalizacdo que se junta, datado de 22 de dezembro de 2022,
bem como parecer juridico proferido pelos Consultores Juridicos do Municipio,
apreciando a questdo e pronunciando-se parcialmente em sentido favoravel a pretensao,
parecer este que se junta como documento anexo.
Em face destes elementos, propde-se que a Camara Municipal delibere concordar com a
proposta apresentada no referido parecer juridico e, com os fundamentos de facto e de
direito nele constantes, deferindo parcialmente o pedido de reposicdo do equilibrio de
financeiro apresentado, quanto a quantia de 17.539,80 euros, e indeferindo o montante
de 10.717,94 euros, relativo ao montante peticionado a titulo de lucros cessantes.-----------
Cecilia de Jesus da Costa Lourencgo, Chefe de Divisdao Municipal»
--- Por maioria, com as abstengcées do vereadores Paulo Gongalves, Ana
Sousa e Vitor Rodrigues, o executivo municipal concordou com a proposta
apresentada no parecer juridico relativo ao 4.° pedido da adjudicataria
Teixeira, Pinto & Soares, S.A., de reequilibrio financeiro da empreitada da
“Praca da Criatividade”, e, nessa medida, com os fundamentos de facto e de
direito constantes no citado parecer, deliberou manifestar a intengao deferir
parcialmente o pedido de reposicao do equilibrio financeiro apresentado,
quanto a quantia de 17.539,80 euros, e de indeferir o montante de 10.717,94
euros, relativo ao montante peticionado a titulo de lucros cessantes. Em
cumprimento do previsto no art.° 121.° e 122.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, mais foi deliberado conceder audiéncia prévia escrita a
interessada, para, no prazo de dez dias, dizer o que se lhe oferecer sobre a
matéria em causa.

--- ENCERRAMENTO: - Pelas 12 horas e 33 minutos o Presidente da Camara
declarou encerrada a reuniao, do que para constar se lavrou a presente ata, que
por unanimidade foi aprovada em minuta no final da mesma, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 57.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, a qual vai ser assinada pelo Presidente e por mim, Octavio Manuel
Dias Alves, que a lavrei.
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