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Num contexto evolucional que tem sido pouco favorável ao crescimento da Receita, coube e 
cabe ao Executivo encontrar as soluções necessárias á prossecução dos seus objetivos. 

Ao nível externo, a obtenção de financiamento para investimentos estruturantes revelou-se 
essencial para a execução do PEDU.  

Ao nível da gestão interna, e para o cumprimento dos limites legais impostos nos últimos anos, 
bem como para a redução da dívida total, têm sido implementadas estratégias de gestão que 
permitam a manutenção de uma saúde financeira duradoura e estruturada.  
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Introdução 

Os documentos previsionais do Município de Óbidos para o próximo quadriénio de 2018 a 2021, 
consubstanciados nas Grandes Opções do Plano (GOP) e no Orçamento foram elaborados nos 
termos da Lei n.º 75/2013 de 12 de setembro, da Lei n.º 73/2013 de 3 de setembro, do Decreto-
Lei n.º 54-A/99 de 22 e fevereiro e posteriores alterações e Decreto-Lei n.º 26/2002 de 14 de 
fevereiro, respeitando os princípios da estabilidade orçamental, previsto no artigo 5.º da Lei 
73/2013 de 3 de setembro, da autonomia financeira (artigo 6.º), do equilíbrio orçamental (artigo 
40.º conjugado com o artigo 83.º), da anualidade e plurianualidade (artigo 41.º), da unidade e 
universalidade (artigo 42.º) e da não consignação (artigo 43.º). Foram ainda considerados os 
artigos 46.º e 64.º da Lei n.º 73/2013 de 3 de setembro, bem como o Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 
22 de fevereiro na redação dada pelo Decreto-Lei n.º 84-A/2002 de 5 de abril. 

Para além de cumprirem com as determinações legais, foram desenhados obrigatoriamente 
numa perspetiva de continuidade de contenção de despesas de funcionamento. Fazem parte 
integrante do orçamento municipal, o presente relatório, os mapas orçamentais do Município e 
as normas de execução orçamental para 2018. Inclui também, como anexos, os orçamentos da 
empresa municipal Óbidos Criativa – EM e da associação OBITEC, bem como o mapa das 
entidades participadas pelo município. 

Refere-se ainda que estes serão os últimos documentos previsionais a apresentar no modelo 
POCAL, uma vez que já em 1 de janeiro de 2018 entrará em vigor o novo sistema contabilístico, 
o SNC-AP – Sistema de Normalização Contabilística para a Administração Pública, obrigando, 
entre outras, a apresentação dos documentos adaptada à nova realidade. 

De salientar um facto de notável importância para a gestão do Município, que foi a saída do 
Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) desde agosto de 2017, devido ao consecutivo 
cumprimento dos limites trimestrais da dívida total aferidos pela Direção Geral das Autarquias 
Locais (DGAL). 

Esta situação permite maior liberdade de alocação dos recursos financeiros disponíveis de 
acordo com as necessidades identificadas pelo Executivo Municipal, sempre numa perspetiva de 
maximização de recursos e resultados, com a minimização de custos. 

Os documentos previsionais são desenhados numa base de objetivos, programas, projetos e 
ações que refletem as políticas e prioridades setoriais definidas pelo Executivo e que veem 
sendo executadas nos últimos anos. Apesar de ser um quadriénio com um novo Executivo, a 
estratégia e plano de ação para o Concelho mantêm-se no rumo anteriormente delineado e que 
permite continuar a “desenhar” a Missão e os Objetivos do Município. 
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O Executivo traçou Objetivos Estratégicos para o atual mandato, que corresponde ao quadriénio 
2018 -2021 dos documentos previsionais, onde pretende relevar os Eixos determinantes que 
estão na sua génese: 

 

� Desenvolvimento Económico e Natural – Turismo, Património e Cultura, 
Agricultura, Parque Tecnológico, Sustentabilidade, Lagoa de Óbidos 

No Turismo, a estratégia Óbidos Vila Literária marcou todas as áreas de 

desenvolvimento, dando um destaque inevitável ao setor do turismo. A distinção da 

UNESCO, a 11 de dezembro de 2015, classificando Óbidos como Cidade Criativa da 

Literatura, confirmou o sucesso da estratégia traçada e projetou Óbidos para o mundo, 

figurando agora ao lado de cidades como Praga, Melbourne, Barcelona ou Dublin. 

Podemos, ainda, evidenciar um trabalho desenvolvido na área do Turismo Cultural e 

da Literatura, tendo sido criados, para o efeito, dois grandes eventos de referência, o 

FOLIO – Festival Literário Internacional de Óbidos e o Latitudes – Festival de Literatura 

de Viagens e Viajantes. Por outro lado, recebemos a visita de jornalistas estrangeiros, 

resultando num aumento de notícias publicadas sobre Óbidos em revistas 

internacionais. Por fim, o reforço das parcerias com operadores turísticos e unidades 

hoteleiras da região, bem como o aumento significativo da visita de turistas de várias 

nacionalidades a Óbidos, ao longo de todo o ano, acabaram por reduzir a duração do 

tempo de época baixa acentuada e ajudou a posicionar este concelho como um 

destino turístico de excelência. 

 

No Património e Cultura, os últimos quatro anos foram marcados pela valorização do 

nosso património material e imaterial. Foram caiados os edifícios públicos e religiosos 

e o Município incentivou os particulares a seguirem o exemplo. Com apoio financeiro 

do Município, foi possível restaurar as igrejas do Vau e de A-dos Negros e, mesmo 

sem financiamento proveniente do setor público, foi possível obter o apoio necessário 

para as obras de restauro do Santuário do Senhor Jesus da Pedra. Por outro lado, a 

muralha vai finalmente ser intervencionada. Foi ainda estabelecida uma parceria com o 

Instituto Politécnico de Tomar que permitiu o restauro de obras de arte e um plano de 

intervenção e restauro do acervo religioso. 
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A Agricultura é um setor estratégico fundamental para alavancar a economia local. 

Num território rural, a agricultura tem de se ligar a toda a estratégia: tecnológica, 

educativa, turística, económica e social. É nossa missão apoiar a promoção e 

competitividade deste setor, bem como dos serviços e bens que presta à sociedade. 

Queremos recuperar a ligação entre organizações de agricultores e desempenhar um 

papel ainda mais relevante no fortalecimento de um associativismo agrícola. 

Consideramos a agricultura e a floresta, a valorização do ambiente, o lazer e turismo, e 

os serviços de proximidade, como atividades fundamentais a desenvolver na 

construção de um meio rural sustentável. 

 

O Parque Tecnológico de Óbidos é o primeiro parque do país a ter na entidade gestora 

duas universidades, um politécnico e uma escola técnica. A sua localização e 

posicionamento global, particularmente direcionado para as indústrias criativas, 

permitem diferenciá-lo dos parques existentes.  

 

Nestes últimos anos, assistimos a um trabalho de forte articulação entre os municípios 

de Óbidos e Caldas da Rainha. O resultado deste trabalho permitiu a dragagem do 

corpo inferior da lagoa cuja segunda fase será concluída em 2018.  

Ainda neste último ano, debatemo-nos por uma revisão do POOC – Plano de 

Ordenamento da Orla Costeira, mais amiga da Lagoa e das atividades económicas 

existentes neste ecossistema. É importante lembrar que, com esta revisão, impusemo-

nos para que não fosse interdita a atividade piscatória e de navegabilidade em mais de 

2/3 da lagoa. Defendemos, com sucesso, a existência de um espaço para criação de 

bivalves em regime extensivo que ficou consignado e fechámos, com sucesso, a 

repartição equitativa dos dragados entre Óbidos e Caldas da Rainha. Conseguimos 

que ficasse consignado em plano a ligação das duas margens da lagoa.  

Continuaremos a delinear e investir numa estratégia de gestão sustentável deste 

ecossistema, que possibilite a salvaguarda de habitats e espécies integradas na Lagoa 

e que potencie, simultaneamente, um conjunto de atividades de turismo ambiental e de 

incentivo e apoio à atividade de pescadores e mariscadores da lagoa.  
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Mantemos a nossa ligação com o Município de Caldas da Rainha para a aquisição de 

uma draga que permita fazer as dragagens permanentes de que a lagoa precisa.  

 

� Sustentabilidade  

A estratégia para a sustentabilidade passa por uma abordagem estruturada, criativa e 

integradora que proporcione a preservação e salvaguarda do ambiente e, 

simultaneamente, potencie o investimento e a atracão de potencial humano e 

económico para o concelho. No domínio do ambiente e desenvolvimento sustentável, 

as medidas a desencadear assentam em várias áreas de atuação, como sejam, os 

resíduos, a eficiência energética e integração de energias renováveis na produção de 

energia, entre outros domínios com potencial de intervenção. 

 

� Desenvolvimento Social  

O executivo tem vindo a seguir uma política de continuidade nos apoios sociais nos 

mais de 12 programas. No último mandato aprofundou estes programas apoiando 

ainda mais, investindo mais de 2,7M€, porque esta Câmara Municipal entende que 

este investimento era absolutamente necessário. Para além da criação de três 

programas: Apoio aos medicamentos, Apoio Psicológico às famílias e o programa um 

amigo especial, propõe-se:  

• A comparticipação financeira à construção de lares que obtenham financiamento 

Europeu; 

• O aumento do número de atividades e utentes do programa melhor idade; 

• A melhoria da rede de transportes e integração com os municípios vizinhos; 

• A criação de hortas biológicas com fins didáticos, pedagógicos e sociais em todo o 

território do concelho; 

• O aumento dos apoios no âmbito do programa de Bolsas de estudo; 

• O aumento do número de casas reabilitadas no âmbito do programa Re-Habitar; 

• A criação de um novo espaço F(Felicidade) - O espaço será equipado com um 

conjunto de ateliers (música, dança, expressão plástica, pintura, ilustração e 

literatura), destinado a todas as pessoas desempregadas, jovens em risco e com 

necessidades especiais ao nível psicológico e à população tenham problemas de 
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natureza psicológica. O grande objetivo deste programa passa pela melhor 

integração desta população na sociedade e promoção da felicidade; 

• A criação de um programa felicidade a Sorrir - Trata-se de um programa de 

intervenção na saúde oral, para as crianças e jovens do nosso agrupamento, bem 

como aos agregados familiares que comprovem o seu baixo rendimento 

 

L Educação  

Uma das grandes marcas deste mandato é a territorialização. Olhámos o território; 

pensámos o território; potenciámos o território; cruzámos todas as áreas do território. 

Assim, afirmámos o lugar e as pessoas. Pretendemos para Óbidos uma melhor escola 

pública, que dê resposta a cada um dos alunos, e que respeite os direitos de toda a 

comunidade educativa e valorize cada um – alunos, professores, animadores, pessoal 

não docente, pais e encarregados de educação e comunidade local.  

 

� Desenvolvimento Comunitário 

O que faz os lugares são as pessoas e as suas memórias; a sua identidade. Assim, 

decidimos apostar na valorização dos lugares: recuperámos e demos significado às 

tradições, aos rituais, às estórias locais, aos produtos endógenos. Fomos buscar 

profissionais para trabalharem com as comunidades, para explorar e ressignificar cada 

gesto ancestral, devolvendo o orgulho de fazer parte de cada uma das vilas e aldeias 

do concelho, numa verdadeira dinâmica de território que se (re)conhece e se reinventa. 

É esta estratégia que desemboca no Desenvolvimento Comunitário.  

 

� Saúde e Bem-Estar 

O programa “ÓBIDOS +ATIVO” promove a prática desportiva, os estilos de vida 

saudável, contribuindo para a saúde, a qualidade de vida e o bem-estar físico, psíquico 

e social da população. Envolve áreas como o Desporto, Saúde, Educação, Lazer, 

Solidariedade, Natureza, Turismo, Economia e apresenta dois grandes objetivos: a 

promoção da saúde e bem-estar e o desenvolvimento desportivo. Engloba ainda um 
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conjunto de medidas, procurando envolver todas as faixas etárias, e trabalhará em 

parceria com Associações, Juntas de Freguesia, empresas e outras instituições. 

 

O apoio a Instituições / Clubes / Associações vocacionados para o rendimento 

desportivo e com projetos de formação desportiva, o aumento da taxa de participação 

desportiva da população em geral e a sensibilização e promoção da pratica desportiva 

nos segmentos da população pouco motivados, assim como a promoção e apoio a 

eventos (local, nacional e internacional), são prioritários para o desenvolvimento do 

Concelho. 

 

O ÓBIDOS +ATIVO não esquece o importante papel da promoção da saúde e da 

prática desportiva em ambiente escolar, seja pela sua função integradora e geradora 

de hábitos saudáveis, seja para o surgimento de novos interesses e talentos 

desportivos pelo papel decisivo que a Saúde e o Desporto desempenham na formação 

para a cidadania. 

 

� Regeneração e Requalificação Urbana 

O Gabinete de Ativação do Território de Óbidos (GATO) visa criar condições nas 

nossas aldeias e vilas, bem como atrair a vinda de jovens para o nosso concelho. Na 

última década, foram implementadas políticas para contrariar o saldo fisiológico 

negativo. Esta estratégia passou pela regeneração urbana através da recuperação de 

prédios inabitáveis, ocupação de prédios devolutos, criação de novas centralidades 

nas nossas vilas e aldeias, recuperação de tradições como fator de desenvolvimento 

social, cultural e económico. Para o efeito, foram criadas 22 Áreas de Reabilitação 

Urbana (ARU) em todo o concelho, onde é possível usufruir de um conjunto de 

benefícios fiscais, isenções de taxas municipais e obter apoios para reabilitar imóveis. 

 

O GATO tem quatro grandes eixos, que passam por apresentar no âmbito da 

reabilitação os apoios financeiros existentes, acelerar todo o processo de 

licenciamento urbanístico, com prazos mais reduzidos, benefícios fiscais, como a 

isenção de Imposto Municipal sobre Imóveis (IMI), isenção do Imposto Municipal sobre 

Transações Onerosas (IMT) e isenção de Taxas de Licenciamento. Haverá ainda 
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outros benefícios fiscais, como a isenção de IRC, redução e dedução do IRS e redução 

do IVA nas empreitadas de reabilitação e uma plataforma que serve para atrair novos 

públicos para o concelho. Na verdade, o território e o seu ordenamento não podem ser 

vistos apenas no âmbito do urbanismo. 

 

Hoje, o território é o conjunto do património material e imaterial. O ordenamento do 

território passa pelo urbanismo no âmbito da revitalização urbana, onde interagem as 

obras particulares, as obras públicas, uma política de solos de gestão de florestas, 

espaços verdes, ambiente e agricultura em simbiose com o saber, saber fazer e 

tradições. 

 

� Governança 

Os munícipes esperam sempre mais e melhor do poder local. Nesse sentido, temos 

vindo a aprofundar uma política de proximidade com os nossos concidadãos.  

Defendemos uma relação direta entre administrador e administrado e que deverá ser 

objeto de avaliação constante, procurando sempre a sua melhoria contínua, na 

resolução dos seus problemas. 

Temos o dever de informar, ouvir e perceber as pretensões dos cidadãos, criando 

mecanismos de cidadania participativa formais e informais, de modo a cumprir os 

objetivos estabelecidos no nosso programa. 

Não podemos ficar alheios às exigências dos cidadãos, sob pena de aprofundarmos o 

défice democrático e de legitimidade. Este sentido de responsabilidade e ética deve ser 

encarado com elemento distintivo da nossa candidatura, criando serviços de qualidade 

e de confiança. 

Pretendemos uma governação responsável, transparente, eficaz, eficiente, pró-ativa, 

equitativa, inclusiva, participada e orientada para o consenso. 
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ORÇAMENTO 

O Orçamento para 2018 apresenta um valor global de 17.504.030,08€. Este valor total é o 
resultado da harmonia entre o Orçamento da Receita e o Orçamento da Despesa, de forma a dar 
cumprimento ao princípio do equilíbrio orçamental, mas também de forma a garantir o 
financiamento da Despesa por parte da Receita, mantendo uma estrutura orçamental estável e 
uma elevada execução. 

A previsão orçamental para 2018, por agrupamento da classificação económica é a seguinte: 

 

Quadro 1 – Resumo do Orçamento para 2018 
PQR STUV
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Gráfico 1 – Evolução do valor global do Orçamento (2009 a 2018) 
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RECEITA 

 

A estrutura orçamental respeita as regras orçamentais previstas no artigo 40.º da Lei n.º 73/2013 
de 3 de setembro. 

“1 – Os orçamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessárias 

para cobrir todas as despesas. 

2 – Sem prejuízo do número anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo 

menos igual à despesa corrente acrescida das amortizações médias de 

empréstimos de médio e longo prazos.” 

 

Verificação DO equilíbrio orçamental para 2018 
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Gráfico 2 – Repartição da receita 
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Quadro 2 – Comparativo das Receitas 2017/2018 
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ti ²bpd�´cbµd�rp� �abbcdec� k fit ghflto k tim gkolhj ¯mf tjolgg ¯glfm° gjlgo°
tn ¶cd±p ±c �cd� ±c �cb�r�a� �abbcdec� j toj mntltf g hth nttltt ¯gko gntltf ¯hltj° filto°
th ·�ebp� bc�crep� �abbcdec� fnt tttltt fft tttltt ¯it tttltt ¯jolgm° tlij°

[x[\y W������� ��������� z� �~� {�~�{} z� ��� �~���{ ¸~�| ��z�{� ¸���~¬ {��~�¬
tm ¶cd±p ±c �cd� ±c rd�c�er�cdea kj fhtlok gik tnkljh ggt hmjlhk offloi° flof°

ft ²bpd�´cbµd�rp� ±c �pqreps j njt jmgljt j tfj jkhlkt ¯nfn tkjlmt ¯fmlgg° fnlgg°
ff ver�a� ´rdpd�crba� j ottltt j ittltt fttltt glhi° tltg°
fg wp��r�a� ´rdpd�crba� gttltt jot nihljj jot oihljj fnoghklfn° gltt°
fj ·�ebp� bc�crep� ±c �pqreps g too hnolom f ttt hmiltt ¯f tok mnmlom ¯ofljg° olng°

[x[\y W������� ������¤ | ��� z~��~� ~ ��� ��{�zz ¸z �}} ~�z��� ¸�}�|�¬ ���~{¬
fo ucqa�r��c� d¹a p�per±p� da� qpºp�cdea� f tttltt n ottltt i ottltt iotltt° tltk°

[x[\y x£���� W������� z }}}�}} { |}}�}} � |}}�}} �|}�}}¬ }�}~¬

[x[\y »XW\y WXYXZ[\ z� z�� ����z� z{ |}~ }�}�}� ¸z �{� �|��}| ¸��{�¬ z}}�}}¬

 

Os mapas apresentados no documento em apreço, quer na receita quer na despesa, comparam 
as dotações previstas em cada ano e não a execução das mesmas, que será objeto de análise a 
quando da prestação de contas. Assim, permite-se uma correta comparação entre valores 
orçamentados em cada ano e respetiva evolução. 

A previsão da receita dos agrupamentos 01 a 04 é efetuada de acordo com alínea a) do ponto 
3.3 das regras previsionais que constam do Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de fevereiro 
(POCAL). Mantendo-se inalteradas as taxas de IMI e derrama a aplicar em 2018, conforme 
deliberação da Câmara Municipal, não há lugar a ajustes na previsão dos impostos diretos. Do 
mesmo modo, não tendo ocorrido atualização da tabela de taxas, também não haverá alteração 
ao cálculo previsional dos impostos diretos e das taxas. As alíneas seguintes das regras 
previsionais foram igualmente consideradas na elaboração do Orçamento da Receita e da 
Despesa para 2018.  

Da receita orçada, cerca de 74% corresponde a receitas correntes, sendo importante destacar o 
peso das receitas próprias na estrutura orçamental.  
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Gráfico 3 – Peso das receitas próprias no total da receita 

As receitas próprias correspondem a 57% do Orçamento da receita e refletem a capacidade do 
município em gerar receitas próprias, traduzindo uma menor dependência do exterior para 
financiar o seu funcionamento.  

A tendência de decréscimo das receitas provenientes dos impostos diretos mantém-se, tal como 
nestes últimos anos, apesar de se notar uma pequena reversão da tendência no que concerne 
ao IMT. Nos últimos meses de 2017 notou-se uma suave evolução positiva, embora ainda sem 
repercussões ao nível das previsões para o ano 2018. 

Gráfico 4 – Evolução da previsão dos Impostos Diretos - IMI e IMT (2009-2018) 

No que concerne às transferências do Orçamento do Estado, e comparativamente com 2009, em 
2018 estas são inferiores em 473.410€, ou seja, são inferiores em 17%.  

Considerando que as receitas dos impostos diretos também diminuíram cerca de 39% face ao 
ano de 2009, traduzindo-se numa quebra de receita corrente de aproximadamente 2,9M€ e 
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considerando o decréscimo das transferências do Orçamento do Estado nestes últimos anos, 
conclui-se que as receitas correntes, comparando com os valores de há 10 anos, tiveram um 
decréscimo de cerca de 3,4M€, correspondente a uma diminuição de 26%. 

Gráfico 5 – Evolução das transferências do Orçamento do Estado (2009-2018) 

No que respeita às receitas de capital, estas registam a previsão de alienação imóveis de acordo 
com o artigo 64.º da Lei do Orçamento do Estado para 2017 que, aliás, se mantém no 
documento já aprovado para 2018. 
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DESPESA 

O Orçamento da Despesa reflete e resumo de toda a atividade municipal, corrente e de 
investimento, e terá que manter uma estrutura consubstanciada na previsão da receita, de modo 
a que sejam cumpridos os pressupostos legais e que a sua solidez estrutural seja garantida. A 
repartição do orçamento da despesa corresponde a 68% de despesa corrente e a 32% da 
despesa de capital. 

Gráfico 6 – Repartição da despesa 

 
 

 

Quadro 4 - Comparativo das Despesas 2016/2017 
ÀdÁ Â�ba

]X^_X^\ �}z{ �}z� ����� ¡� « ����� ¡� ¬ _��� ¬
tf ®c�qc�p� �a� qc��aps o ffo ghhlko o jkk kfklij ggm fgilfh klkh° jtloj°
tg vÃ�r�r�¹a ±c �cd� c �cb�r�a� o kkm ikilik k mhk ghjlmi ¯kio jiglih ¯hlok° ghlkh°
tj Ä�ba� c a�eba� cd�pbºa� fkf ntflho fgg ftnlhn ¯fm omjlmh ¯fjlhj° tlnt°
tk ²bpd�´cbµd�rp� �abbcdec� f ttn ftglfg f thf jfiljt nk gfklfh nljn° ilfh°
to Å���Æ±ra� jn httltt jttltt ¯jn ottltt ¯mmlgf° tltt°
ti ·�ebp� ±c�qc�p� �abbcdec� ogk kinlmt jgn tttltt ¯fmn kinlmt ¯jnlio° flhn°

[x[\y ]������� ��������� z� �{� }}���� zz �|� ~���{� ¸~z� |�~��} ¸����¬ �{�{|¬
tn vÃ�r�r�¹a ±c �cd� ±c �pqreps k hoo hotljo j hft kjjloh ¯f tko kfilnn ¯gfloj° gflnn°
th ²bpd�´cbµd�rp� ±c �pqreps mgg jnolni nnj jmolih ¯fkh mhtlth ¯filfo° klkg°
tm ver�a� ´rdpd�crba� fkk ikkltt ng gngltt ¯ng jngltt ¯otltj° tlkf°
ft wp��r�a� ´rdpd�crba� mhj ttilti mhh ttilti o tttltt tlof° olik°
ff ·�ebp� ±c�qc�p� ±c �pqreps g tttltt ottltt ¯f ottltt fttltt° tltt°

[x[\y ]������� ������¤ � �}{ �{��z{ | �~~ �}{��� ¸z ��� �����| ¸z����¬ ����|¬

[x[\y »XW\y ]X^_X^\ z� z�� ����z� z{ |}~ }�}�}� ¸z �{� �|��}| ¸��{�¬ z}}�}}¬
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Da análise ao orçamento da despesa regista-se que as principais rubricas que compõem a 
despesa são as despesas com pessoal, a aquisição de bens e serviços correntes e a aquisição 
de bens de capital, com 30,53%, 28,48% e 21,77% respetivamente, das despesas totais. 
 
No âmbito das despesas correntes, verifica-se um decréscimo, cerca de 3,39% face ao ano 
anterior, influenciado sobretudo pela diminuição da previsão das aquisições de bens e serviços. 

Efetuando uma análise aos valores previsionais dos últimos 10 anos, constata-se que que tem 
persistido uma tendência de evolução de redução da despesa corrente, destacando-se a 
diminuição das despesas com pessoal, da aquisição de bens e serviços correntes e sobretudo 
dos subsídios a entidades empresariais municipais, que deixaram de existir.  

A racionalização e eficiência de meios humanos, bem como as imposições legais, têm obrigado 
a uma diminuição das despesas com pessoal sem que tenham sido penalizados a qualidade ou 
a quantidade dos serviços prestados à população. O ligeiro aumento face ao ano anterior 
espelha a reposição salarial prevista no Orçamento do Estado para 2018, já aprovado. 

Desde a adesão ao PAEL, em 2013, que este Município tem tentado, e tem conseguido, diminuir 
a despesa corrente com a aquisição de bens e serviços e as despesas correntes de forma geral. 

Gráfico 7 – Evolução das despesas correntes (2009-2018) 

 
No contexto das despesas de capital, o Plano Plurianual de Investimentos preconiza os 
investimentos já em fase de execução, financiados no âmbito do PEDU - Plano Estratégico de 
Desenvolvimento Urbano, bem como os investimentos necessários nas redes de água e 
saneamento, na saúde e bem-estar/desporto, da rede viária e na delegação de competências 
nas freguesias. 
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Os investimentos nas freguesias mantêm-se bem patentes no Plano Plurianual de Investimentos 
(PPI), onde a intervenção do Município se prevê crescente e dinâmica numa perspetiva de 
proximidade e de resposta mais direta às necessidades dos munícipes. 
 
De referir que os ativos financeiros refletem a participação de capital no Fundo de Apoio 
Municipal (FAM) aprovado pela Lei n.º 53/2014 de 25 de agosto. 
 
Os passivos financeiros espelham apenas o regular e previsto cumprimento dos planos do 
serviço da dívida dos empréstimos em vigor. 
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GRANDES OPÇÕES DO PLANO 

As Grandes Opções do Plano (GOP) incluem as atividades mais relevantes e os investimentos: 
Plano de Atividades Municipais (PAM) e Plano Plurianual de Investimentos (PPI).  

Quadro 5 – GOP por funções 

x¦Ç���È� É£� Ê�� »¤�¦�¤ _���¬

f ËÀÌÍÎÂÅ ÏÂuvÅ f fmm mkklof fg°

g ËÀÌÍÎÂÅ Å·`vÅ i kji fhjljf ii°

j ËÀÌÍÎÂÅ Â`·ÌÐÑ`vÅ mgg oiflhm m°

k ·À²uvÅ ËÀÌÍÎÂÅ f fhh imolho fg°

� {~{ ��|�|� z}}¬

Gráfico 8 – GOP repartido por funções (%) 

 

Da leitura do quadro e dos gráficos acima, podemos inferir que as funções sociais absorvem 
parte expressiva do valor das GOP (66%), seguidas das funções gerais e das outras funções 
ambas com 12% e das funções económicas, com 9%. 

A classificação funcional das GOP obedece ao classificador do POCAL, pelo que carece de uma 
análise mais detalhada para se verificar quais as ações incluídas em cada uma das 
classificações funcionais. Vejamos as funções económicas, cuja designação per si, poderá levar 
à conclusão errada de que o presente Executivo irá investir menos nestas funções, quando o 
que efetivamente se regista é tão somente uma redução da despesa com iluminação pública, 
resultante do esforço de eficiência energética. Também ainda em exemplo, as outras funções 
terão obrigatoriamente que ter um peso significativo no total das GOP, já que incluem os acordos 
de execução e os contratos interadministrativos com as Freguesias, bem como os protocolos 
com os Bombeiros, Fábrica da Igreja ou outras entidades legalmente constituídas. 
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Quadro 6 – GOP – Valores por objetivos e programas 

x¦ÇÒ_��Ó
Ò _��Ç

É£� Ê�� [x[\y ]XÉZ�Z]x �Ôx ]XÉZ�

_��� ��
����¤
Õ��
»x_

z É©��ÖX^ »XW\Z^ z z�� �~~�|z z z�� �~~�|z }�}} z�¬

z×z× ^XW�Z�x^ »XW\Z^ ]X \]�Z�Z^[W\�Ôx _ØÙyZY\ z z�� �~~�|z z z�� �~~�|z }�}} z�¬

fÚfÚfÚ v®ÑÌÅ²uvÍÛ· ÏÂuvÜ f fmm mkklof f fmm mkklof tltt fg°

fÚfÚfÚfÚ ÅÂu¶Í·Å ÏÂuvÅ f tnk nkklof f tnk nkklof tltt ff°

fÚfÚfÚgÚ Ì·¶ ÐÝ®·Å ¯ Ï·¶ÂuÌvÌÍv gk ottltt gk ottltt tltt t°

fÚfÚfÚjÚ wvuÞÀÂ ®Â ÑßÞÀÌvÅ Â ¶v²ÀuvÅ ÑÀÌ`wvÅ no nttltt no nttltt tltt f°

fÚfÚfÚkÚ Â®Ëà`·Å Â ÌÅ²vÜvÍÎÂÅ ÑÀÌ`wvÅ go tttltt go tttltt tltt t°

� É©��ÖX^ ^xYZ\Z^ zz ��z z����z � ~�� z����z | |~| }}}�}} ��¬

�×z× X]©Y\�Ôx z ~}z ��{�}z �}z ��{�}z |}} }}}�}} �¬

gÚfÚfÚ ÂÌÅÌ· ÌÛ· ÅÀwÂu·u nti ignltf gti ignltf ott tttltt g°

gÚfÚfÚfÚ ÂÌÅÌ· wuá¯ÂÅ`·Üvu Â ÝßÅ`· nti ignltf gti ignltf ott tttltt g°

gÚfÚgÚ ÅÂu¶Í·Å vÀâÜvuÂÅ ®Â ÂÌÅÌ· imo jktltt imo jktltt tltt n°

�×�× ^X»©W\��\ X \Y�Ôx ^xYZ\Z^ � {z� }���~� � ~z� }���~� �}} }}}�}} �|¬

gÚjÚgÚ v`ÍÛ· Å·`vÜ g nfg tgglkh g kfg tgglkh jtt tttltt go°

�×~× ã\ÙZ[\�Ôx X ^XW�Z�x^ YxyXY[Z�x^ { �|� |����� � �~~ |����� ~ {z| }}}�}} �}¬

gÚkÚfÚ ävÝ²vÍÛ· fo tttltt fo tttltt tltt t°

gÚkÚfÚfÚ ävÝ²vÍÛ· Å·`vÜ fo tttltt fo tttltt tltt t°

gÚkÚgÚ ·u®ÂÌvÑÂÌ²· ®· ²Âuu²Ðu· f min iihlng f ffn iihlng hot tttltt ff°

gÚkÚgÚfÚ uÂÞÀvÜË`vÍÛ· ÀuÝvÌv gof fijlnm gof fijlnm tltt j°

gÚkÚgÚgÚ
wÜvÌÂvÑÂÌ²· ÀuÝvÌàÅ²`· Â uÂ`ÀwÂuvÍÛ· ®·
wv²uÑÐÌ· f nfi otklmj hii otklmj hot tttltt m°

gÚkÚjÚ ÅvÌÂvÑÂÌ²· g ggh gfolft omh gfolft f ijt tttltt i°

gÚkÚkÚ vÝvÅ²Â`ÑÂÌ²· ®Â ßÏÀv g hff ittltt ihf ittltt g fjt tttltt n°

gÚkÚoÚ uÂÅà®À·Å ÅÐÜ®·Å itt fttltt kmo fttltt fto tttltt o°

gÚkÚiÚ
wu·²Â`ÍÛ· ®· ÑÂ· vÑÝÂÌ²Â Â `·ÌÅÂu¶vÍÛ· ®v
Ìv²ÀuÂåv ji motltt ji motltt tltt t°

�×|× ^XW�Z�x^ Y©y[©W\Z^� WXYWX\[Z�x^ X WXyZ»Zx^x^ �}{ ��}�}} z{{ ��}�}} �} }}}�}} �¬

gÚoÚfÚ `ÀÜ²Àuv og iitltt og iitltt tltt f°

gÚoÚfÚkÚ `ÀÜ²Àuv jt fitltt jt fitltt tltt t°

gÚoÚfÚoÚ ÌË·uÑvÍÛ· Â `·ÑÀÌ`vÍÛ· gg ottltt gg ottltt tltt t°

gÚoÚgÚ ®ÂÅw·u²·l uÂ`uÂ· Â ÜvåÂu foo tttltt fgo tttltt jt tttltt f°

� É©��ÖX^ XYx�æ�ZY\^ ��� |�z��� ��� |�z��� }�}} �¬

�×�× Z�]Ø^[WZ\ X X�XW»Z\ {z� ~�~��z {z� ~�~��z }�}} {¬

jÚgÚfÚ ÜÀÑÌvÍÛ· wçÝÜ`v nfi kjklif nfi kjklif tltt n°

�×�× [W\�^_xW[X^ X Yx�©�ZY\�ÖX^ �}� z�{��� �}� z�{��� }�}} �¬

jÚjÚfÚ ²uvÌÅw·u²ÂÅ u·®·¶ßu·Å gti fgnlgh gti fgnlgh tltt g°

jÚjÚfÚfÚ uÂ®Â ¶ßuv gti fgnlgh gti fgnlgh tltt g°

~ x©[W\^ É©��ÖX^ z z�� ��|��| z z�� ��|��| }�}} z�¬

~×�× [W\�^ÉXWè�YZ\^ X�[WX \]�Z�Z^[W\�ÖX^ �}| |�|��| �}| |�|��| }�}} �¬

~×�× ]Z�XW^\^ �Ôx X^_XYZÉZY\]\^ ��� z�}�}} ��� z�}�}} }�}} ~¬

kÚjÚgÚ ÅÀÝÅà®·Å Â vw··Å ®¶ÂuÅ·Å jhj fjtltt jhj fjtltt tltt k°

[x[\y z| ��� ��|�|� � {~{ ��|�|� | |~| }}}�}} z}}¬
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As funções sociais (6.436.183,31€) incluem os projetos das Escolas d’Óbidos, os serviços 
auxiliares de ensino, com as refeições escolares e os transportes escolares, os serviços de ação 
social com os apoios sociais e o desenvolvimento comunitário, a requalificação urbana, os 
sistemas de abastecimento e de saneamento  

Estão também patentes nesta classificação funcional a Requalificação do Largo de São Marcos, 
nas Gaeiras, a reabilitação dos antigos armazéns do vinho, em A-da-Gorda, a reabilitação para 
colmatação de deficiências e patologias no conjunto urbano da Vila de Óbidos, a Praça da 
Criatividade, a requalificação de parte da Estrada Principal, em A-dos-Negros, pavimentação de 
diversos arruamentos no Concelho, sinalização vertical e horizontal, entre outros. 

As dotações não definidas desta classificação funcional representam os projetos com possível 
financiamento comunitário (ou externo), tais como a conservação de escolas, a reabilitação da 
Casa dos Seixos na Amoreira, a Casa da Adega em A-dos-Negros, a ampliação e reparação das 
redes de água e saneamento na Vila e no concelho e o projeto PAYT. 

As funções gerais (1.199.944,51€) abrangem as despesas correntes e os investimentos 
transversais ao município e ao seu funcionamento, a saber, as amortizações de empréstimos de 
médio e longo prazo, as aquisições de imobilizado, a modernização administrativa, o parque de 
máquinas e viaturas e os edifícios e instalações municipais. 

As transferências para as freguesias (contratos interadministrativos e acordos de execução) e os 
restantes apoios e subsídios constam das outras funções (1.188.695,85€). 

As infraestruturas elétricas e a energia, a rede viária e os transportes urbanos compõem as 
funções económicas (922.561,89€).  
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QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTAL 

O quadro plurianual de programação orçamental enquadra-se no âmbito do artigo 44.º da Lei n.º 
73/2013, de 3 de setembro (RFALEI). Porém, por falta de regulamentação prevista no artigo 47.º 
do mesmo diploma, não tem sido possível aferir qual a adequada apresentação de tal 
documento previsional. Entende-se, assim, que o quadro abaixo evidencia um resumo das 
receitas e das despesas previstas num horizonte temporal de 4 anos, tendo por base uma 
atualização pela taxa de inflação prevista pelo Banco de Portugal para o ano 2018. 

Num cenário de SNC-AP, certamente o enquadramento e regulamentação legal serão mais 
específicos nesta matéria. 

WXYXZ[\ �}z� �}z� �}�} �}�z

[x[\y W������� ��������� z� ��� �~���{ z� ��~ �}}�|} z� z}{ ������ z� ��� ||��|}

tf �qa�ea� ®rbcea� o tfg hmjlik

tg �qa�ea� d±rbcea� ik foiljt

tk ²p³p�l ��sep� c a�ebp� qcdpsr±p±c� ggi mknlgt

to ucd±r�cdea� ±c qbaqbrc±p±c onf mttltt

ti ²bpd�´cbµd�rp� �abbcdec� k tim gkolhj

tn ¶cd±p ±c �cd� ±c �cb�r�a� �abbcdec� g hth nttltt

th ·�ebp� bc�crep� �abbcdec� fft tttltt

[x[\y W������� ������¤ ~ ��� ��{�zz ~ �|} �{z��� ~ ~z� ��}��� ~ ~�} |�z��|

tm ¶cd±p ±c �cd� ±c rd�c�er�cdea gik tnkljh

ft ²bpd�´cbµd�rp� ±c �pqreps j tfj jkhlkt

ff ver�a� ´rdpd�crba� j ittltt

fg wp��r�a� ´rdpd�crba� jot nihljj

fj ·�ebp� bc�crep� ±c �pqreps f ttt hmiltt

[x[\y x£���� W������� { |}}�}} { |}}�}} { |}}�}} { |}}�}}

fo ucqa�r��c� d¹a p�per±p� da� qpºp�cdea� n ottltt tltt tltt

[x[\y »XW\y WXYXZ[\ z{ |}~ }�}�}� z{ �~� �{���� z{ |�| zz��|� z{ {�} �����|

]X^_X^\ �}z� �}z� �}�} �}�z

[x[\y ]������� ��������� zz �|� ~���{� zz �z� z����� zz ��� �|{��z zz {�� ||��~�

tf ®c�qc�p� �a� qc��aps o jkk kfklij

tg vÃ�r�r�¹a ±c �cd� c �cb�r�a� k mhk ghjlmi

tj Ä�ba� c a�eba� cd�pbºa� fgg ftnlhn

tk ²bpd�´cbµd�rp� �abbcdec� f thf jfiljt
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