PGRCIC - PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Municipio de Obidos, 30 de dezembro de 2009



Camara Municipal de Obidos
Departamento Administragdo Geral

Na sequéncia da Recomendagao n° 1/2009, do Conselho de Prevengao da Corrupg¢ao (CPC), sobre

planos de gestdo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas, publicada no Diario da Republica, 22

Série, n° 140, de 22 de Julho, no seu ponto 1.1, é elaborado o Plano aplicavel ao Municipio de Obidos.

INTRODUGAO

A elaboragao deste Plano é consequéncia, entre outras, de consideragdes constantes da supra referida

Recomendagéao, designadamente:

1.

A actividade de gestéo e administracdo de dinheiros, valores e patrimonio publicos, seja qual for
a natureza da entidade gestora — de direito publico ou de direito privado, administrativa ou
empresarial — deve, nos termos da Constituicdo da Republica e da lei, pautar -se por principios
de interesse geral, nomeadamente, da prossecugdo do interesse publico, da igualdade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa
administracdo;

O fenoémeno da corrupgdo constitui uma violagdo clara de tais principios, deliberou, como
primeiro passo estrutural para contribuir para prevenir a corrupg¢ao e infracgées conexas, fazer o
levantamento da situagdo neste dominio, concentrando a sua aten¢do imediata nas areas da

contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

No ponto 1.1 da Recomendacgao, o Conselho de Prevengao da Corrupg¢ao deliberou:

“ Os orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos,

seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestado de riscos de

corrupgao e infracgdes conexas, contendo, nomeadamente, os seguintes elementos:

a)

b)

Identificagao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrup¢ao e infracgdes
conexas;

Com base na referida identificagao de riscos, indicacdo das medidas adoptadas que previnam a
sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacao de fungdes, definicao
prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessao de beneficios publicos e
no recurso a especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso,

programacao de ac¢des de formagao adequada, etc.);
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c) Definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcgdo
do 6rgéo dirigente maximo;

d) Elaboracao anual de um relatério sobre a execugio do plano.

e) Os planos e os relatérios de execucao referidos no numero anterior devem ser remetidos ao

Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, bem como aos érgaos de superintendéncia, tutela e

controlo. “

O Municipio de Obidos preencheu e remeteu ao CPC o questionario sobre Avaliagdo de Gestdo de

Riscos e, de acordo com ele, foi elaborado o presente Plano.

Estrutura do Plano

| — Ambito e Objectivos.
Il — Metodologia.
Il — Definicao do Plano.
1 — Medidas preventivas gerais.
2 — Medidas preventivas por area especifica.
3 — Medidas correctivas gerais.
4 — Medidas correctivas por area especifica.
IV - Responsaveis pela implementagao e pela gestdo do Plano.

V — Conclusoes.

Anexos: |, I, lll e IV.
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Ambito e Objectivos

Tendo em conta que as empresas municipais estdo obrigadas a elaborar o seu proprio Plano especifico
(que devem remeter a Camara Municipal), o presente Plano tem, como ambito, a estrutura da Camara
Municipal (Anexo 1) e & aplicavel a todos os trabalhadores da Autarquia, aos dirigentes e, também aos

membros, eleitos ou nomeados, dos 6rgaos municipais.

O Plano é dindmico e permanentemente actualizavel, de acordo com a evolugdo que a sua

implementacao e gestao venha a determinar.

Com este Plano, pretende-se identificar as areas de risco, os responsaveis pela sua implementacio e
gestao, definir medidas de prevengao e de correcg¢ao desses riscos, bem como proteger e salvaguardar
os bens propriedade do Municipio e a igualdade de tratamento e de decisdo de todos os processos e

seus interessados.

|
Metodologia

O Plano é o resultado da analise e ponderagao da realidade concreta do Municipio de Obidos, reflectida
nos elementos disponiveis, identificando as areas que, nesta altura, aparentam permeabilidade ao risco,

em fung¢ao do que se conhece, considerando, designadamente:

a) Os relatérios inspectivos e auditorias efectuados a Autarquia;

b) O questionario solicitado pelo CPC;

c) Norma de controlo interno;

d) O conhecimento directo dos diversos intervenientes no trabalho autarquico.
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Definicao do Plano

Assenta, essencialmente:

- Na optimizagdo da eficacia das medidas pré-existentes, nomeadamente as Normas de Controlo
Interno ja em vigor e os procedimentos definidos nos Regulamentos municipais existentes;

- No incremento de sistemas de informagao, e de decisdo, suportados em meios informaticos,
permitindo um acesso mais facil, generalizado e transparente a todos os interessados;

- Na facilidade e na rapidez de acesso a informagao de todos os interessados, permitindo que, também
estes, possam servir de veiculo complementar de controlo dos servigos e da igualdade de tratamento
nas decisdes tomadas;

- No conhecimento dos responsaveis pelo tratamento e pela decisdao dos processos;

E habitual a concentragcdo numa sé pessoa, em cada servico, do melhor conhecimento da Lei e dos

procedimentos a ela sujeitos.

Os pontos fracos da organizagdo dos servigos constituem a base do Plano e, por natureza, o seu

objecto primordial.

Sao condicionantes de caracter geral os habitos instituidos entre os trabalhadores que compartimentam
a sua intervengao, auto excluindo-se do processo para além da sua limitada interveng@o no conjunto do

procedimento.

A mudanga deste paradigma assenta na formagao dos trabalhadores que lhes permita adquirir e
interiorizar o seu papel no dmbito mais geral da decisdo e dos resultados da estrutura globalmente

considerada.
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1 - MEDIDAS PREVENTIVAS GERAIS

1.1 - Atento o previsto na Lei n°® 67/2007, de 31-Dezembro, na carta Etica da Administracdo Publica e na
Lei n® 58/2008, de 9-Setembro, para salvaguarda dos principios e os valores éticos ai definidos de
defesa do interesse geral, publico e privado, deve ser elaborado documento orientador que preveja a
obrigacao de denuncia de factos ou de conhecimentos que indiciem fraude, corrupgao ou ilegalidade,
tendo em conta as responsabilidades disciplinares, civis ou penais que essa omissao possa acarretar

para os trabalhadores, nomeados ou contratados, e para os eleitos.

1.2 - Cada unidade organica devera elaborar o seu proprio cddigo de conduta, tendo em conta as

especificidades dos servigos que abrange.

1.3 - Devera ser nomeada Comissao interna que acompanhe a elaboragao desses codigos de conduta

e relate o seu cumprimento ou incumprimento pelos Servigos.

1.4 - Devera, ainda ser elaborado um Manual de Procedimentos de Auditoria aos servicos que

manuseiam numerario, devidamente publicitado junto dos intervenientes.

1.5 — Devera iniciar-se o sistema de contabilidade custos, que podera servir de base para conceber um

sistema estruturado de avaliagdo das necessidades da Autarquia.

1.6 — Actualizagao, a data, de todos os bens, direitos e obrigagdes patrimoniais da Autarquia.

2 - MEDIDAS PREVENTIVAS POR AREA ESPECIFICA

2.1 - CONTRATACAO PUBLICA:

a) Adoptar o principio da rotatividade quanto aos responsaveis dos actos relativos aos processos
de contratagao, controlo do fornecimento e na armazenagem de bens;
b) As atitudes comportamentais que os colaboradores devem adoptar perante situagdes de conflito

de interesses, devem estar enquadradas na Carta ética da Administragao Publica;
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Contratualizar, com a Oeste CIM, caso necessario, acgdes de auditoria aos processos de
contratualizacao;

Determinar acg¢bes de inspecgdo e avaliagdao quantitativa e qualitativa dos bens e servigos
adquiridos, a efectuar por mais de uma pessoa, sem que, qualquer delas, tenha tido intervengao
no processo de aquisi¢ao;

Elaboragao de Relatério-Tipo a utilizar nos processos de fornecimento de bens e servigos;
Criacdo de registo que contenha todas as contratagdes efectuadas com descriminagado do
procedimento pré-contratual, o valor da adjudicagao, o adjudicatario e os desvios temporal e
financeiro entre o adjudicado e o executado e respectivas causas;

Elaboragdo de programa-tipo de provas de concursos em contratagdo de pessoal, aplicavel as
carreiras gerais (criadas pelo Decreto-Lei n°® 121/2008, de 11-07;

Obrigatoriedade de declaragao de incompatibilidades dos membros dos Juris nos procedimentos
de contratagao, logo que conhecidos os concorrentes;

Elaboragao de Plano de Formacgao dos trabalhadores relativo ao Codigo dos Contratos Publicos,

incluindo as medidas excepcionais para 2009 e 2010.

2.2 — BENEFICIOS PUBLICOS:

a)

b)

Elaboragcado de Regulamento de beneficios publicos — subsidios e transferéncias, que estabele¢a
critérios e consequéncias em caso de incumprimento dos beneficiarios;

Obrigatoriedade de declaragbes de interesses privados relativamente aos intervenientes no
processo de decisao, nas suas diversas fases;

Nomeacgao, em cada beneficio concedido, de fiscal de acompanhamento que elabora Relatério,

no final da acgao.

2.3 — FISCALIZACAO:

Propdr contratualizagdo, com a Oeste CIM, caso se justifique, acgées de auditoria a actividade
das fiscalizagées municipais: obras municipais e particulares;

Efectuar acgdes de auditoria interna, aleatérias mas regulares, da actividade da fiscalizagao;
Garantir a nao participagao dos intervenientes no processo na apreciagao de reclamagoes;
Obrigatoriedade de elaboracado de Relatério, periddico e individual, das actividades realizadas

pela fiscalizagao;
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2.4 — LICENCIAMENTO:

a)

b)

Obrigatoriedade de elaboragdo de Relatério periddico e individual das actividades realizadas
pelos intervenientes no processo;

Obrigatoriedade de declaragao de interesses privados e de declaragdes de impedimento, quanto
aos intervenientes no processo de licenciamento e publicitagdo da mesma nas instalagdes
municipais;

Continuar a auditar, com regularidade aleatéria e com recurso a meios internos e externos (se
possivel, com a Oeste CIM), a actividade de licenciamento;

Obrigatoriedade de elaboragao de Relatérios periddicos, onde constem: a natureza do pedido; a
identificacdo do requerente; a localizagao; a fase em que se encontram; a data de inicio do
processo e da decisao final; o sentido da proposta e a decisdo que sobre eles recaiu;

Elaboragdo de Relatérios periddicos relativos as reclamagdes apresentadas, a sua natureza; a

fase em que encontram e o resultado da decisao.

2.5 - TESOURARIA E QUTROS CENTROS DE ARRECADACAO DE RECEITAS:

a)
b)

Terminar o Manual de Procedimento de auditoria interna;

Recurso a auditorias externas (Oeste CIM, se possivel).

3 - MEDIDAS CORRECTIVAS GERAIS

3.1 - Exercicio, como regra geral e pratica comum, do direito de regresso, caso tenha sido lesado o

interesse do Municipio, em casos em que o trabalhador, por ac¢do ou omissao, comportamento doloso

ou negligente, venha a lesar terceiros e estes venham a responsabilizar a Autarquia.

3.2 - Procedimento disciplinar e/ou participagdo criminal, nos casos de falsas declaragdes dos

trabalhadores, relativamente a declaragdes quanto a interesses privados.

3.3 - Participagao ao Ministério Publico de todo e qualquer indicio de corrupgdo ou acto, facto ou pratica

conexa.
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4 - MEDIDAS CORRECTIVAS POR AREA ESPECIFICA

4.1 - CONTRATACAO PUBLICA:

a) Verificagdo e informagao quanto a legitimidade técnica e juridica de contratos adicionais, que
revistam a natureza de trabalhos a mais, propondo a sua ndo aprovagao e o procedimento legal
adequado, sempre que tal se justifique.

b) Verificagcdo e informagado quanto ao cumprimento dos prazos legais, propondo o exercicio das
consequéncias legalmente previstas.

c) Registo de incumprimentos contratuais, por parte dos fornecedores de bens e servigos e
adjudicatarios de empreitadas, tendo em vista a sua divulgagdo e conhecimento dos
intervenientes na contratagao, considerando futuras adjudicagdes.

d) Detectada a incompatibilidade nao declarada de membro do Juri, procedimento disciplinar

obrigatério e, sendo caso disso, participagao a entidades externas adequadas.

4.2 — BENEFICIOS PUBLICOS:

Participagao as entidades adequadas, das situagdes de indevida aplicagao das verbas, tendo em vista a
imputacdo dos seus responsaveis e, sempre que possivel e adequado, exigir a devolugdo das

importancias postas a disposicdo da entidade beneficiaria.

4.3 — FISCALIZACAO:

a) Em funcdo das conclusbes que seja possivel extrair, quer dos Relatérios da actividade
desenvolvida, quer das auditorias efectuadas, serao definidas as medidas a tomar;
b) Criacdo de mais um posto de trabalho de fiscal de obras particulares ou, em alternativa,

rotatividade funcional entre os recursos humanos ja disponiveis.

4.4 — LICENCIAMENTO:

a) Apuramento das causas e adequacgao das solugdes necessarias, tendo em vista o cumprimento
dos prazos legais nos processos, por parte da Autarquia.
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b) Participacdo, as Ordens Profissionais adequadas, de falsas declara¢des e de incumprimentos,
quando assumam caracter ndo pontual, ou de importancia ndo desprezivel, relativamente aos

Técnicos dos promotores, responsaveis pelos projectos.
4.5 - TESOURARIA E OUTROS CENTROS DE ARRECADACAO DE RECEITAS:

Em caso de infrac¢do, com culpa grave: procedimento disciplinar; participagdo ao ministério publico (se

aplicavel) e exercicio do direito de regresso.

v
RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTAGAO E PELA GESTAO DO PLANO

Tendo em vista a implementacéo do Plano e a sua adequada gestao, indica-se, no Anexo lll, quais os

responsaveis pelas acg¢des previstas e, no Anexo |V, a respectiva calendarizagao.

\'
CONCLUSOES

* Prevé-se a implementacéo total do Plano durante o ano de 2010;

* O Plano devera ser presente a Camara Municipal para aprovagdo e a Assembleia Municipal e as
empresas municipais, para conhecimento;

» Deve remeter-se o Plano as seguintes Entidades: Conselho de Prevengcdo da Corrupgcdo (CPC);
Tribunal de Contas (TC); Governo (Ministério das Finangas e da Administragcao Publica); Inspecgéo-
Geral de Financgas (IGF) e Inspecgado-Geral da Administragao Local (IGAL).

» Com base nos Relatérios previstos no Plano, anualmente deve proceder-se a avaliacao dos resultados

e efectuar-se as adaptacdes que vierem a revelar-se necessarias.

Municipio de Obidos, 30 de Dezembro de 2009
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11
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
a)
b)
c)
d)
2.1 e)
f)
g)
h)
i)
a)
2.2 b)
c)
a)
b)
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c)
d)

5(6|7|8 9]|10|11|12 Implementagdo

DAF

Gestao

DAF

Todas as unidades

Responsaveis ANEXO IlI

Vereador Ricardo Ribeiro

Comissao nomeada

DAG

Responsaveis ANEXO Il

Gestao Financeira

Alexandra Almeida

Patrimonio Lucia Fernandes
Presidente Alda Santos
DAF Responsaveis ANEXO Il

Vice Presidente
Vice Presidente
Alda Santos

Alda Santos

Ricardo Capinha
Alda Santos
Alda Santos

Alda Santos

Isaura Pereira

Isaura Pereira

Vereador Ricardo Ribeiro

Alda Santos

Isaura Pereira

Isaura Pereira

DAG

Nubélia

Presidente

Responsaveis ANEXO Il

Camara Municipal
Vice-Presidente

DPGU

Octavio Alves
Ricardo Capinha

Ondina Branquinho

Presidente

Responsaveis ANEXO IlI

DPGU

Fiscal Obras Municipais
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2.5

3.1
3.2
3.3

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

ANO DE 2010

RESPONSAVEL

Implementac¢ao

DPGU
Todos os intervenientes
Vereador Pedro Félix
DPGU
DPGU
DAG
Vice-Presidente
Camara Municipal
Vereador Ricardo Ribeiro
Presidente
Vereador Pedro Félix
Vereador Pedro Félix
Alda Santos
Vice-Presidente
Presidente
Presidente
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