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1. INTRODUGAO

Em conformidade com o disposto na alinea j) do n.® 1 do artigo 68.° da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro,
republicada pela Lei n.® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, submetem-se os documentos de prestacdo de contas
relativos ao ano de 2011 a aprovacao da Camara Municipal nos termos da alinea €) do n.% 2 do artigo 64.% do
citado diploma legal, para posterior apreciacdo e votacao pela Assembleia Municipal, ao abrigo do previsto na
alinea c) do n.? 2 do artigo 53.° do mesmo diploma legal, na sua sesséo ordinaria de Abril, de acordo com o n.% 2
do artigo 49.° da citada Lei n.2 169/99 e com o n.% 1 do artigo 47.% da Lei n.? 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das
Financas Locais).

Contudo, e em conformidade com o n.? 1 do artigo 51.2 da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, republicada pela
Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, as contas do Municipio s@o remetidas pelo drgdo executivo ao Tribunal de
Contas até 30 de Abril, independentemente da sua apreciagao pelo érgéo deliberativo.

A prestacdo de contas é constituida pelos documentos mencionados no n.% 2 do ponto 2 e nos pontos 2.1, 2.2,
2.3.3, 234 e 2.4 do Decreto-Lei n.? 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL). Serdo ainda integrados nos
documentos de prestacdo de contas, as declaragdes previstas no artigo 15.°2 da Lei n.? 8/2012, de 21 de
fevereiro (Lei dos compromissos e pagamentos em atraso), de acordo com o n.% 3 do referido artigo.

O presente documento constitui o Relatério de Gestdo e é um dos documentos da prestacdo de contas,
elaborado de acordo com o ponto n.? 13 do POCAL, que tem uma finalidade de prestar informagao econdmico-
financeira sobre a actividade municipal do ano econémico em apre¢o, bem como a sua evolugao. Caracteriza-se
ainda por ser um instrumento fundamental na afericdo da qualidade de gestdo municipal, através da avaliagao
dos resultados e do grau de eficiéncia e eficacia dos recursos aos objectivos realizados.

Serdo objecto de andlise a execugdo orcamental da receita e da despesa, bem como os investimentos, quer na
globalidade, quer por sectores de actividade e sua evolu¢do. Numa perspectiva patrimonial, a situacao financeira
espelhara a analise ao Balango e Demonstracéo de Resultados e respectivos indicadores financeiros.

No relatdrio de gestao, pretende-se dar a conhecer a todos, de forma clara e detalhada, a situagao financeira do
Municipio de Obidos no ano de 2011 e qual a sua evolug&o ao longo dos ultimos anos, que resulta das politicas
e opgdes do executivo.

Também no ano de 2011, a gestdo do municipio foi impulsionada positivamente pela colaboragdo que 0s
diferentes intervenientes locais — Autarcas, dirigentes e funciondrios municipais, municipes, organiza¢des
particulares, colectividades, empresas e demais entidades publicas e privadas, prestaram a autarquia.
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2. CARACTERIZAGAO DA ACTIVIDADE MUNICIPAL

2.1. ANALISE SUMARIA

PLANEAMENTO, PRUDENCIA E POUPANCA.
A atividade do Municipio em 2011 traduz, fundamentalmente, estas trés caracteristicas.

Numa conjuntura nacional de retragdo econdémica, o executivo municipal conseguiu manter os objetivos
estratégicos alinhados por um planeamento rigoroso das despesas e dos investimentos prioritarios, adequando-
0s ndo somente as necessidades prementes das populagdes e dos servigos, mas também garantindo o seu
financiamento.

A concretizagdo das medidas de contencdo da despesa e racionalizagdo da receita definidas em 2010, revelam
um controlo de gestdo constante e rigoroso, que permitiu diminuir a despesa, bem como reduzir
significativamente a divida a terceiros.

A atitude de prudéncia por parte do executivo, revela a preocupag@o em garantir um futuro financeiro confortavel,
que possa ancorar a estratégia delineada para o Concelho e que permita ter meios para corresponder as
expectativas e exigéncias das populagdes.

Em termos econdmico-financeiros, o Municipio de Obidos alcangou um estatuto de relevo, com um grau de
liquidez, solvabilidade e autonomia financeira invejaveis, s6 possiveis de concretizar através da conjugacao dos
fatores acima referidos.

De salientar ainda que 2011 foi 0 ano em que as demonstragdes financeiras espelham a realidade patrimonial do
Municipio na sua totalidade, ao afirmarem no Balanco e na Demonstragao de Resultados o valor da totalidade do
imobilizado e respetivas amortizagdes. Apesar deste custo acrescido (amortizagdes do exercicio), o Resultado
Liquido é préximo dos 4,5 M€.

Em termos consolidados, o Grupo Municipal no seu todo, espelha uma situagao econémico-financeira de perfeita
saude, com resultados positivos nas trés entidades que o compdem: Municipio, Obidos Patrimonium, EEM e
Obidos Requalifica, EEM.

Num ano em que a generalidade da economia se ensombra pelo fendmeno da “crise”, Obidos marca a diferenca
ao continuar a marcar um ritmo muito positivo na rota do crescimento, da inovagao e da exceléncia.
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2.2. ESTRUTURA ORGANIZATIVA
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2.3. MEIOS HUMANOS

2.3.1. CARACTERIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS

2.3.1.1. Efectivos Globais
No final de 2011, o Municipio de Obidos possufa um total de 345 trabalhadores, distribuidos da
seguinte forma: 3 em Comissdo de Servigo, 299 com Contrato de Trabalho em Funcoes

Publicas por Tempo Indeterminado e 43 com Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo.

Tipo de Relagdo Juridica de Emprego Publico
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Fonte: Balango Social 2011.

Contagem por grupo de pessoal segundo género

Grupos de Pessoal Homens | Mulheres | Total %
Dirigente 2 1 3 0,87
Técnico Superior 14 35 49 14,20
Assistente Técnico 20 39 59 17,10
Assistente Operacional 101 119 220 | 63,77
Bombeiro 1 0 1 0,29
Informatica 5 0 5 1,45
Outros 2 6 8 2,32
TOTAIS 145 200 345 | 100,00
3

Fonte: Balango Social 2011.
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3.1.1.1. Grupo de Pessoal

Em relac&o ao ano de 2010, verificou-se no total dos trabalhadores um decréscimo de 6 trabalhadores,

resultado da saida de 37 trabalhadores e admissao de 31 trabalhadores.

3.1.1.2. Estrutura Etaria

Verifica-se um equilibrio etério, n&o existindo trabalhadores com menos de 20 anos, nem com mais de
70 anos. 50 % dos trabalhadores estao distribuidos em trés faixas etarias: 57 trabalhadores na faixa
etaria dos 30 — 34 anos, 64 dos 35 — 39 anos e 50 dos 40 — 44 anos.
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Fonte: Balango Social 2011

3.1.1.3. Antiguidade na Funcéo Publica

Este estudo permite concluir que a maioria dos trabalhadores desempenha fun¢es no Municipio de
Obidos hd 5 anos (41 %), com grande incidéncia na carreira de Assistente Operacional e 16 % de 5a 9
anos, concluindo-se que 57 % apresenta um nivel de antiguidade até aos 9 anos. Os restantes 43 %
encontram-se distribuidos da seguinte forma: 37 % de forma idéntica dos 10 aos 29 anos e 0s

restantes 6% ultrapassam os 30 anos de antiguidade.
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3.1.1.4. Habilitacoes Académicas

Fonte: Balango Social 2011

Na carreira de Assistente Operacional situa-se o nivel de instrucdo mais baixo, 57 trabalhadores

possuem apenas 0 4.° ano de escolaridade, 52 0 6.° ano e 45, o 9.2 ano de escolaridade,

representando 70 % do total de efetivos na

categoria. No que diz respeito aos restantes niveis de

escolaridade destacam-se, o 12.2 ano com 92 trabalhadores e a Licenciatura com 62 trabalhadores,

representando respetivamente 27 % e 18 % do total dos efetivos.
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Fonte: Balango Social 2011

3.1.1.5. Trabalhadores com Necessidades Especiais
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E de 7 o nimero de trabalhadores beneficidrios de redugdo fiscal em virtude de serem portadores de
deficiéncia a que corresponde uma taxa de 2 % do total de trabalhadores, sendo 5 trabalhadores do

sexo masculino e 2 do sexo feminino.

Trabalhadores com Necessidades Especiais

Fonte: Balango Social 2011

3.1.2. COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL

3.1.2.1. Absentismo

O nivel de absentismo, bem como a analise dos fatores que Ihe deram origem constitui um indicador
expressivo sobre a situagdo social da Organizagdo. A doenca € a principal causa de absentismo, com
49 %, incidindo principalmente na carreira de Assistente Operacional sendo 66 % destes responsaveis
por esta causa de absentismo. A outra causa de absentismo é a Protecdo na Parentalidade, assumindo

valores de 21 %.
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Fonte: Balango Social 2011
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Durante 0 ano de 2011 foram instaurados dois processos disciplinares, processos decididos com um
despedimento e uma suspensao.

3.1.2.3. Higiene e Seguranca no Trabalho

Durante 0 ano de 2011 ocorreram 20 acidentes em servi¢o, com predominéncia na carreira de
Assistente Operacional. Do total de acidentes de trabalho resultaram 1663 dias perdidos com baixa.

Acidentes Ocorridos Dias Perdidos

Feminino

207\

Fonte: Balango Social 2011

3.1.2.4. Despesas com Pessoal e Outros Encargos

As despesas com pessoal durante o ano de 2011 foram de 5.772.117,26 €, a exce¢ao da remuneracao
base e outros encargos, o trabalho em dias de descanso semanal complementar e feriados (1,2 %), as
ajudas de custo (0,8 %), o trabalho extraordinario (0,7 %) e as presta¢des sociais (4,1 %), que inclui
(abono de familia, subsidio no &mbito da protecdo da parental idade, subsidio de refeicdo e outras
protecdes sociais) refletem a maior fatia da despesa.
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Encargos com Pessoal Valor
Remuneracéo base 3.861.703,22 €
Trabalho extraordinario 40.390,82 €
Trabalho em dias de descanso semanal complementar e feriados 66.790,72 €
Outros encargos com pessoal’ 1.466.874,03 €
Trabalho por turnos 3.952,20 €
Abono para falhas 5.207,42 €
Ajudas de custo 45,731,563 €
Representacéo 42.064,32 €
Prestacdes sociais 239.403,00 €
Prémio de desempenho 00,00 €
TOTAL 5.772.117,26 €

Fonte: Balango Social 2011

3.1.2.5. Assisténcia e Protecc¢ao Social

Durante 0 ano de 2011 os encargos com a Assisténcia e Protecdo Social sdo os apresentados no
quadro abaixo, verificando-se uma forte comparticipacdo nas despesas relacionadas com
Estomatologia e Oculos

Assisténcia e Protecao Social

Designacao Valor

A.D.S.E. Oculos 11.983,26 €
A.D.S.E. Estomatologia 9.495,74 €
A.D.S.E. Consultas 9.064,69 €
A.D.S.E. Transportes 763,04 €
A.D.S.E. Exames 268723 €
A.D.S.E. Prétese Dentaria 423783 €
A.D.S.E. Encargos Satide 6.478,80 €
Faturas pagas a A.D.S.E. e SNS 91.402,10 €

TOTAL 136.112,69 €

Fonte: Balango Social 2011

" Incluf encargos com pessoal com contribuicées para a Seguranca Social, Caixa Geral de Aposentagdes, ADSE, Seguros,
Pessoal Aguardando Aposentacgéo e Pessoal em Regime de Contrato ou Avenca.
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3.2.FORMACAO E QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS

3.2.1. Formacao Profissional

Em 2011, registaram-se 17 participagcdes em acdes de formagao externas, sendo o numero total de
acoes de formacao de 17, 15 inferiores a 30 horas e 2 superior a 120 horas.

A carreira com maior numero de participagdes foi a de Técnico Superior com 10.

N.° de participacdes em acdes de formac¢ao externas
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Fonte: Balango Social 2011

O numero total de horas despendidas em formacéao durante o ano de 2011 foi de 469 horas.

N.? horas despendidas em agées de formagio

Azsistente Infarmatica; 14
Téenizo
58

Fonte: Balango Social 2011

Os encargos pagos com a formagao durante o citado ano registaram um total de 1.089,45 €.
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3.3.MOBILIDADE DOS RECURSOS HUMANOS

3.3.1. Admissao de Pessoal

A mobilidade de recursos humanos e as diversas formas que pode assumir, constitui um dos mais
relevantes instrumentos da sua gestdo, refletindo de forma clara, o grau de valorizagdo e de motivagao
dos funciondrios, como um fator decisivo na obtenc¢do de melhores niveis de produtividade e eficiéncia.

Durante o ano de 2011, foram admitidos para o mapa do Municipio de Obidos 9 trabalhadores na
modalidade de relagéo juridica de contrato de trabalho a termo resolutivo, para assegurar as atividades
de enriquecimento curricular. Um trabalhador na modalidade de relagdo juridica de emprego publico
por contrato de trabalho por tempo indeterminado, 17 trabalhadores na modalidade de cedéncia de
interesse publico, 1 trabalhador por mobilidade interna, 2 regressos de licenga sem vencimento e 1
regresso de cedéncia de interesse publico.

3.3.2. Saidas de Pessoal

Ao longo do ano de 2011 sairam 37 trabalhadores, dos quais 3 por denuncia de contrato de trabalho,
15 por caducidade de contrato de trabalho, 5 por aposentacgéo, 7 por cedéncia de interesse publico, 1
por san¢ao disciplinar e 6 por outros motivos.

Motivos de Saida

Motivos de saida Totais
Aposentacédo 5
Cedéncia de interesse publico 7
Caducidade de contrato de trabalho 15
Denuncia Contrato 3

Sancao disciplinar 1
Outros 6
TOTAIS 37

Fonte: Balango Social 2011

11
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4. ANALISE DA EXECUCAO ORGAMENTAL

A execucédo do Orcamento, permite conhecer os recebimentos e 0os pagamentos efectuados durante o exercicio
econdmico de 2011, em termos globais, por tipologia de rubrica orcamental e por sector de actividade.

Cada uma destas perspectivas de andlise, bem como a respectiva evolugéo, sera objecto de maior detalhe ao
longo do presente documento.

A receita total em 2011 foi de € 16.120.991,01, tendo-se verificado um pequeno decréscimo das receitas
correntes face ao ano anterior. A receita total arrecadada € constituida por receitas correntes de € 13.110.413,98
(81,33%), por receitas de capital de € 3.010.461,95 (18,67%) e por outras receitas (reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos) de apenas € 115,08, sem expressividade em termos orgamentais.

O decréscimo de cerca de 25% na receita ficou a dever-se principalmente ao abrandamento dos financiamentos
no ambito do QREN (transferéncias de capital), bem como & conclusdo em 2010 do plano de pagamentos
faseados relativos & compensagéo de urbanizagao por parte da Royal Obidos (outras receitas de capital).

QUADRO 1 - VARIAGCAO DA RECEITA 2010/2011

(Euros)

i i Peso no total
Designagdo 2010 2011 Crescimento  Crescimento

£ % da receita
Receitas Correntes 13.342.771,77  13.110.413,98 -232.357,79 -1,74% 81,33%
Receitas de Capital 8.227.476,01 3.010.461,95 -5.217.014,06 -63,41% 18,67%
Outras Receitas 120,55 115,08 5,47 -4,54% 0,00%
Total das Receitas 21.570.368,33  16.120.991,01  -5.449.377,32 -25,26% 100,00%

Fonte: Resumo da Execucéo da Receita e da Despesa 2010 e 2011

A despesa totalizou € 15.378.541,47, decomposta por € 11.405.307,23 (74,16%) de despesas correntes e por €
3.973.234,24 (25,84%) de despesas de investimento.

De salientar a diminuicdo das despesas correntes superior a 1,2 M€, correspondentes a um decréscimo de 10%
face a 2010 e que traduz o enorme esforco de conteng@o de despesa implementado pelo executivo, num periodo
ja marcado por um cenario generalizado de crise e diminui¢@o de investimento.

QUADRO 2 - VARIAGAO DA DESPESA 2010/2011

(Euros)

Crescimento Crescimento Peso no total

Designacéo 2010 2011 P % da despesa
Despesas Correntes 12.638.245,08  11.405.307,23  -1.232.937,85 -9,76% 74,16%
Despesas de Capital 8.757.971,53  3.973.234,24 -4.784.737,29 -54,63% 25,84%

Total das Despesas 21.396.216,61 15.378.541,47 -6.017.675,14 -28,12% 100,00%

Fonte: Resumo da Execucéo da Receita e da Despesa 2010 e 2011

12
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QUADRO 3 - ESTRUTURA ORCAMENTAL /2011

(Euros)

. . EXECUCAO EXECUGCAO %EXEC. %EXEC. % PESOP/

OSSR ML FISICA  FINANCEIRA  FISICA FIN. RUBRICA
Receitas Correntes 19.119.406,72 13.110.413,98 13.110.41398 68,57 68,57 81,33
Receitas de Capital 12.057.607,17 3.010.461,95 3.010.461,95 24,97 24,97 18,67
Outras Receitas 1.000,00 115,08 115,08 11,51 11,51 0,00
Total das Receitas 31.178.013,89 16.120.991,01 16.120.991,01 51,71 51,71 100,00
Despesas Correntes 18.897.509,64 16.498.087,98 11.405.307,23 87,30 60,35 74,16
Despesas de Capital 12.280.504,25 8.871.778,94 3.973.23424 72,24 32,35 25,84
Total das Despesas 31.178.013,89 25.369.866,92 15.378.541,47 81,37 49,32 100,00

Fonte: Resumo da Execucéo da Receita e da Despesa 2011

Embora as receitas correntes tenham diminuido, estas continuam a servir de base a estrutura orcamental, de
forma a assegurar o financiamento das despesas correntes e a gerar superavit suficiente para financiar
despesas de investimento.

Esta caracteristica estrutural do Orcamento tem-se consolidado ao longo dos Ultimos anos, e num ano
vincadamente marcado pela grave crise economica e financeira a nivel nacional e internacional, é também fruto
de politicas de contencao de despesa e incremento da receita aplicadas pelo executivo, nomeadamente, no que
conceme a redugdo das despesas de funcionamento.

De salientar que a execucao fisica da despesa traduz os compromissos assumidos, que podem nao estar ainda
faturados, enquanto a execucéo financeira traduz os pagamentos efectuados. Ou seja, a diferenca entre uma e
outra ndo traduz a divida de curto prazo, mas sim a “obra” feita ou em curso.

QUADRO 4 - EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL (€) 2004-2011

(Euros)
Evolucgéo da
execucao
orcamental 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dotacéo 21.957.660,62 28.021.817,52 26.507.919,90 26.620.981,53 27.957.886,44 40.099.383,11 37.071.387,98 31.178.013,89
Receita (Execugéo) 15.224.966,81 18.433.830,88 14.709.568,56 19.461.267,31 16.706.991,04 21.690.964,60 21.570.368,33 16.120.991,01
Receita (Execucdo %) 69,34% 65,78% 55,49% 73,10% 59,76% 54,09% 58,19% 51,71%
Despesa (Execugao) 15.057.551,58 18.119.338,65 15.237.102,82 19.283.826,34 16.917.217,38 21.898.231,64 21.396.216,61 15.378.541,47
Despesa (Execugdo %) 68,58% 64,66% 57,48% 72,44% 60,51% 54,61% 57,72% 49,32%

Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

Terminadas as grandes obras, nomeadamente no setor da educacdo e requalificacdo urbana, cujos
financiamentos foram concluidos em 2010, a execugéo retoma os valores dos anos anteriores a 2009. Ou seja, a
atividade do Municipio regressou a “velocidade cruzeiro”. Pese embora o reflexo da dificil situagcdo econdémico-
financeira que o pais atravessa se faca sentir na evolugdo da atividade autdrquica em geral, a execucao
orcamental comprova que 0s projetos e objetivos estratégicos delineados pelo executivo ndo foram postos em
causa.
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GRAFICO 1 - EVOLUGAO DA EXECUCAO ORGAMENTAL (€) 2000-2011
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Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DA EXECUCAO ORGCAMENTAL PERCENTUAL (%) 2000-2011
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Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

Revela-se, assim, o esforco do executivo em manter os niveis de investimento que, para além de geradores de
emprego directa e indirectamente, estruturam o Concelho de equipamentos e infraestruturas base para
assegurar o futuro. De salientar os investimentos na educag@o, o apoio social, a criagdo de condicbes de
trabalho internas e a modernizacdo administrativa, as politicas ambientais, as infraestruturas basicas e a
requalificacdo urbana nas freguesias.
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QUADRO 5 - EVOLUGAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL CORRENTE 2004-2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Receitas correntes  10.959.113,17  10.895.264,46 11.189.587,71 15.008.920,76 14.494.169,36 14.734.899,38 13.342.771,77 13.110.413,98
Despesas correntes  7.438.580,74  8.271.623,40  9.037.138,85 10.287.813,84 10.994.708,34 12.678.744,66 12.638.245,08 11.405.307,23

Superavit corrente  3.520.532,43  2.623.641,06 2.152.448,86 4.721.106,92 3.499.461,02  2.056.154,72 704.526,69 1.705.106,75

Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

GRAFICO 3 - EVOLUGAO DA EXECUCAO - RECEITAS E DESPESAS CORRENTES (€) 2000-2011
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Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

A atividade crescente do Municipio de Obidos é traduzida pela evolugdo proporcional das receitas e das
despesas correntes, desde 2000. Porém, face as condicbes do mercado, que afectaram directamente as
transacces imobilidrias e que se reflectiram numa queda dos impostos directos de cerca de 40%, também as
despesas correntes realcam uma reducéo em funcéo da realidade da redugéo da receita.

QUADRO 6 - EVOLUGAO DA EXECUGCAO ORCAMENTAL DE INVESTIMENTO 2004-2011

(Euros)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Receitas capital 4.265.853,04 7.538.566,42 3.519.980,85 4.452.346,55 2.208.813,35 6.934.494,24 8.227.476,01 3.010.577,03

Despesas de capital  7.618.970,84 9.847.71525 6.199.963,97 8.996.01250 5922.509,04 9.219.486,98 8.757.971,53 3.973.234,24

Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

As despesas de investimento, ao serem superiores as receitas de capital, traduzem o financiamento de
investimentos pela receita corrente, ja atras mencionado.
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GRAFICO 4 - EVOLUGAO DA EXECUCAO - RECEITAS E DESPESAS CAPITAL (€) 2000-2011
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Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

4.1.1. ORCAMENTO DA RECEITA

Receitas
capital

— Despesas
capital

2000 2001 PO0F  ZOO3 2004 2005 2006 2007 2008 2008 o010 2011

O Orcamento da Receita atingiu uma execugdo de €16.120.991,01, que corresponde a 51,71% da receita
inicialmente prevista. Para este montante contribuiram as receitas correntes, com uma execugédo de 67,73 %
correspondente a € 13.342.771,77, e as receitas de capital, com uma execucdo de 47,36% correspondente a
€8.227.596,56. Ora o grafico acima evidéncia a forma prudente, criteriosa e responsavel, com que o executivo
tem feito a gestao dos investimentos, ou seja, tem recorrido a todos os instrumentos de financiamento de varios

programas de apoio para suportar os investimentos.

QUADRO 7 - ESTRUTURA DAS RECEITAS CORRENTES

COMPOSICAO ORCAMENTADO
01. Impostos Diretos 6.106.920,97
02. Impostos Indiretos 1.669.152,18
04. Tgxas, Multas e Outras 457.626,69
Penalidades
05. Rendimentos de Propriedade 902.000,00
06. Transferéncias Correntes 4,027.746,88
07. Yendas Bens Prestacoes 5.048.960,00
Servigos Correntes
08. Outras Receitas Correntes 907.000,00
Total das Receitas Correntes 19.119.406,72

Fonte: Resumo da execugéo orgamental 2011

EXECUCAO

4.533.249,34
3.063.236,59

174.364,76

536.781,11
2.756.297,76

1.955.967,04

90.517,38
13.110.413,98

(Euros)
- 0
wexecugio  "-PESOP

74,23 34,58
183,52 23,36
38,10 1,33
59,51 4,09
68,43 21,02
38,74 14,92
9,98 0,69
68,57 100,00

Verifica-se que os “Impostos Directos”, os “Impostos Indirectos”, as “Transferéncias Correntes” e as “Prestacoes
de Servigos” foram as rubricas que mais contribuiram para a execucéo da receita, logo, para o financiamento da

actividade municipal.

O desvio negativo entre o previsto e o recebido deve-se, principalmente, a trés factores a saber:
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- a previsdo dos impostos directos é feita com base nas regras previsionais do POCAL que, aliado a uma
conjuntura desfavoravel ao investimento, ndo permitiu atingir os valores cobrados de IMT mantendo a tendéncia
decrescente dos Ultimos anos;

- 0 significativo atraso nas transferéncias por parte da Administracdo Central no ambito da delegacdo de
competéncias da Educacdo para os municipios veio deflacionar muito significativamente as expectativas de
receita inicialmente previstas em Orgamento do Estado para 2011;

- as perspetivas do mercado imobiliario que né@o se tém concretizado e que implicariam a aquisicéo de lotes e
habitagdes, com os respectivos consumos de dgua e saneamento, veio gorar as expectativas de aumento da
venda de dgua orcamentadas, e consequentemente da cobranga das taxas de saneamento, residuos sélidos e
aluguer de contador;

- a retracdo das familias face ao consumo também se refletiu na procura dos servicos desportivos,
nomeadamente nas piscinas municipais, mas também na procura de servicos de apoio como o Crescer Melhor,
e que se traduz num maior numero de escaldes de pagamento mais baixos, e na procura de solugdes sem
custos por parte das familias para os periodos de férias letivas.

Amenizando o desvio negativo, registou-se uma receita superior a prevista para os “Impostos Indirectos”, com a
cobranga de valor superior das prestagdes relativas ao alvara de loteamento do empreendimento Falésia d’el
Rey.

Da andlise da receita corrente, poderemos concluir gque a estrutura das mesmas assenta maioritariamente nas
receitas proprias do Municipio, como anteriormente referido.

QUADRO 8 - ESTRUTURA DAS RECEITAS DE CAPITAL

(Euros)

COMPOSICAO ORCAMENTADO  EXECUCAO % EXECUGAO 023:2%2/

09. Venda de Bens de Investimento 4.157.250,83 0,00 0,00 0,00
10. Transferéncias de Capital 3.863.087,31 1.849.627,23 47,88 61,44
11. Ativos Financeiros 32.000,00 35.399,13 110,62 1,18
12. Passivos Financeiros 1.896.602,74 467.786,26 24,66 15,54
13. Outras Receitas de Capital 2.108.666,29 657.649,33 31,19 21,84
;ig :;‘;ﬁf:es nao Abatidas nos 1.000,00 115,08 11,51 0,00

Total das Receitas de Capital 12.058.607,17 3.010.577,03 24,97 100,00

Fonte: Resumo da execugao orcamental 2011

As receitas de capital caracterizaram-se por rendimentos com origem externa, ao contrario das receitas
correntes, como sejam as transferéncias do Orcamento do Estado (FEF de capital), os financiamentos no &mbito
do QREN, as utilizagbes de empréstimos e as compensagdes de urbanizagdo por parte dos empreendimentos
turisticos.
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O desvio entre a previsdo e o realizado deve-se em grande parte a falta de recetividade do mercado, 0 que
impossibilitou a alienagao dos imdveis colocados em hasta publica. Também os desvios temporais na execucéo
de algumas obras e os atrasos por parte do IFDR na transferéncia de financiamento, deu origem a um desvio
negativo entre a receita prevista do QREN e a efetivamente recebida.
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Quanto aos passivos financeiros, seguiu-se uma politica de utilizagdes parciais adequadas a faturagé@o, o que
permitiu uma utilizagd@o de capital inferior ao previsto.

4.1.2. ORCAMENTO DA DESPESA

As despesas globais totalizaram € 15.378.541,47 em 2011, sendo que destas € 11.405.307,23 (74,16%)
respeitam a despesas correntes e € 3.973.234,24 (25,84%) a despesas de capital. Em comparagdo com 0 ano
transacto, registou-se um decréscimo generalizado da despesa.

O Orgamento da Despesa teve uma execucao fisica 81,37% e uma execucao financeira de 49,32% detalhada
nos mapas abaixo.

QUADRO 9 - ESTRUTURA DAS DESPESAS (Euros)
DESPESAS CORRENTS Dotagéio Execugéo Fisica E;Z;‘:z; ” FE’I‘:: F:ﬁ';";ci'ra °§3§§fé:’
01. Despesas com Pessoal 6.287.269,94 5.844.138,37 5.772.117,26 92,95 91,81 50,61
02. Aquisicdo de Bens e Servigos 9.467.709,14 7.821.746,59 3.648.082,03 82,61 38,53 31,99
03. Juros e Outros Encargos 1.058.850,99 1.049.780,62 397.665,92 99,14 37,56 3,49
04. Transferéncias Correntes 1.047.019,11 951.844,59 882.119,68 90,91 84,25 7,73
05. Subsidios 597.114,36 430.699,81 430.699,81 72,13 72,13 3,78
06. Outras Despesas Correntes 439.546,10 399.878,00 274.622,53 90,98 62,48 2,41
Total das Despesas Correntes 18.897.509,64 16.498.087,98 11.405.307,23 87,30 60,35 100,00
Execug@o Execucédo % Exec. % % PESO P/

DESPESAS DE CAPITAL Dotacao Fisica Financeira Fisica EXECUCAO  RUBRICA

07. Aquisicdo de Bens de Capital 11.010.013,26 8.020.108,40 3.317.447,37 72,84 30,13 83,49
08. Transferéncias de Capital 968.262,56 672.353,67 476.470,00 69,44 4921 11,99
09. Ativos Financeiros 122.657,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Passivos Financeiros 179.470,44 179.316,87 179.316,87 99,91 99,91 4,51
11. Qutras Despesas de Capital 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas de Capital 12.280.504,25 8.871.778,94 3.973.234,24 72,24 32,35 100,00

Fonte: Resumo da execugéo orgamental 2011
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QUADRO 10 - EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO TOTAL DA DESPESA 2004-2011 (Euros)

Designacéao 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B::gg:fs“’m 3.302432,07 3.625.101,98 3.917.565,05 4.098.140,31 4.556.322,01 5.656.341,80 5.89354529 5.772.117,26

Total das Despesas 15.057.551,5 18.119.338,6 15.237.102,8 19.283.826,3 16.917.217,3 21.898.2316 21.396.216,6 15.378.541,4

% Pessoal/Total
Despesa 21,93% 20,01% 25,71% 21,25% 26,93% 25,83% 27,54% 37,53%

Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

Contrariamente a tendéncia dos anos anteriores, as despesas com pessoal registaram um decréscimo. Embora
ligeira, a tendéncia decrescente das despesas com pessoal acompanha a politica de redugé@o generalizadas das
despesas, sobretudo do esforco envidado na contengé@o das despesas correntes.

GRAFICO 5 - EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO TOTAL DA DESPESA (€)
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Fonte: Balancete da Despesa 2004 a 2011

As despesas gerais de funcionamento do Municipio de Obidos estdo incluidas na “AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS” correntes, como sejam a electricidade, comunicacdes fixas e moveis, seguros, assisténcia técnica,
material de escritdrio e de limpeza, consumiveis de informadtica, entre outros. Estas despesas apenas se
encontram dotadas no orcamento da despesa, ndo tendo qualquer influéncia no Plano de Actividades (mais
relevantes) — PAM nem no Plano Plurianual de Investimentos — PPI.

O orcamento inclui todas as despesas, pelo que esta rubrica registara todas as aquisicoes de bens e servigos
referentes ao funcionamento geral, acima referidas, bem como as despesas inerentes aos programas sociais,
educagdo, acgdo social, armazeéns, agua, saneamento, RSU e ambiente.

Pese embora o pleno funcionamento dos edificios municipais, da prossecucdo dos diversos projetos e
programas educacionais e sociais, bem como do funcionamento corrente dos servigos, verificou-se um
decréscimo de cerca de 5% na execugao fisica das aquisicoes de bens e servigos. Ou seja, as medidas de
contencdo de despesa e de optimiza¢do da receita e respectivo controlo orgamental implementadas em 2010
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deram frutos em 2011, encontrando-se a ser ainda mais reforcadas face ao actual cenario econdmico-financeiro
nacional.

As “TRANSFERENCIAS CORRENTES” para as Freguesias no ambito dos protocolos de delegagdo de
competéncias para os transportes da Rede Municipal de ATL, os protocolos com os parceiros dos programas
sociais, 0s subsidios as colectividades e associacdes desportivas, para além dos apoios as familias
(carenciadas) e particulares (bolsas), tém papel relevante na concretizacdo de diversas acgdes e programas
que, sem a intervengéo de terceiros, certamente ndo conseguiriam maximizar os beneficios as populagoes.

Os “SUBSIDIOS” respeitam aos contratos-programa com a Obidos Patrimonium — EEM, para concretizagao do
plano de actividades culturais e turisticas que se propds para o ano 2011 e com a Obidos Requalifica — EEM, no
ambito das actividades previstas nos seus estatutos. De salientar que durante o ano de 2011 foram
reequacionadas as necessidades de financiamento das empresas municipais face a evolugao da sua atividade,
tendo-se efetivamente transferido apenas 44% do montante inicialmente previsto.

Nas “OUTRAS DESPESAS CORRENTES” sdo consideradas as despesas que ndo se enquadram noutras
rubricas anteriores, a saber, restituicdes de caucdes de dgua, pagamento de IVA, indemnizagbes a municipes e
imposto sobre o rendimento de capitais (contas bancarias).

QUADRO 11 - ESTRUTURA DAS DESPESAS DE CAPITAL

(Euros)

_ Execucao Execucdo % Exec. % _ %PESOP/

COMPOSICAO Dotacao Fisica Financeira Fisica EXECUCAO RUBRICA
07. Aquisicdo de Bens de Capital 11.010.013,26 8.020.108,40 3.317.447,37 72.84 30,13 83,49
08. Transferéncias de Capital 968.262,56 672.353,67  476.470,00 69,44 4921 11,99
09. Ativos Financeiros 122.657,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Passivos Financeiros 179.470,44 179.316,87  179.316,87 99,91 99.91 4,51
11. Outras Despesas de Capital 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas de Capital 12.280.504,25 8.871.778,94 3.973.234,24 72,24 32,35 100,00

Fonte: Resumo da execugao orcamental 2011

As “AQUISICOES DE BENS DE CAPITAL” correspondem aos projectos e acgbes definidos no PPI, a
pormenorizar aquando da andlise daquele documento. Em 2011 serd de destacar as novas obras de
recuperagéo do Patriménio incluidas na candidatura “Obidos Criativa”, nomeadamente, a “Reabilitacéo da Igreja
de Santiago para livraria”, a “Reabilitagdo da Igreja de N. Senhora do Carmo para instalagdo de auditério”, o
“Espago para a Promog&o da Inovagao e Criatividade” e o “Espaco Criativo José Joaquim dos Santos”.

Os empréstimos bancarios contratados em 2009 para financiamento dos complexos escolares e em 2010 para
financiamentos de diversos investimentos, ainda se encontra no periodo de caréncia, pelo que as amortizagoes
de capital respeitam apenas aos empréstimos mais antigos.
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QUADRO 12 - ESTRUTURA DO ORCAMENTO POR ORGANICA /2010

(Euros)

Organica Designacao Execucéo % Valor
01 Administracao Municipal 8.742.307,58 56,85%
0101  Operagdes Financeiras 395.338,30 2,57%
0102  Classes Inativas 12.072,30  0,08%
0103  Orgaos de Autarquia 4.295.008,24 27,93%
0104  Assembleia Municipal 0,00 0,00%
0105  Protegéo Civil 45.034,76  0,29%
0106  Gabinete de Veterindria 14.475,15  0,09%

Planeamento, Gestao Urbanistica,

0107 o 3.980.378,83  25,88%
Obras Municipais
02 Servicos de Administracéo Geral 6.636.233,89 43,15%
ooof  Servigos Administrativos e 119714428 7,78%
Financeiros

0202  Ambiente 1.159.530,93  7,54%
Intervengdo Social, Educagéo,

0203 C 3.798.083,78  24,70%
ultura e Desporto

0204 Informatica de Telecomunicacoes 385.107,19  2,50%

0205  Espaco Internet 12.040,63 0,08%

0206  Desenvolvimento de Projetos 22.762,03  0,15%

0207  Comunicagdo e Imagem 61.565,05 0,40%

Total Geral 15.378.541,47 100,00%

Fonte: Resumo da execugao orcamental por organica 2011

Os “Orgdos da Autarquia” assumem 27,93% do total das despesas, espelhando os gastos comuns ao
funcionamento do municipio, como sejam, a electricidade e iluminagdo publica, os seguros, as contribuices
para a seguranga social, 0s contratos a termo resolutivo, as transferéncias para as freguesias e para as
empresas municipais, 0s apoios aos bombeiros voluntarios, a fabrica da igreja, o IVA pago, os reembolsos de
cobranga dos impostos directos, entre outras despesas de menor relevancia.

O “Planeamento, Gestao Urbanistica e Obras Municipais”, representado 25,88% da execucdo, para além
dos investimentos, inclui parte significativa dos custos com pessoal, ja que abrange as oficinas, 0 armazém, o
gabinete técnico, espacos verdes e as obras particulares.

Quanto a “Intervencao Social, Educacao, Cultura e Desporto”, ha que salientar ndo s6 as despesas com 0
pessoal, mas também o apetrechamento e manutencéo da toda a rede escolar, nos transportes escolares, nas
actividades de enriquecimento curricular, nos apoios aos parceiros no &mbito dos Programas “Crescer Melhor” e
“Melhor Idade”, no servico municipal de refeicdes, na manutencéo das infraestruturas desportivas, entre outros.

Os “Servicos Administrativos e Financeiros” englobam as despesas gerais com comunicagdes, material de
limpeza e economato, seguros de pessoal, aven¢a mensal dos CTT, bem como a aquisicéo de iméveis.
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GRAFICO 6 - ESTRUTURA DO ORGAMENTO POR ORGANICA / 2011 (€)
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Fonte: Resumo da execugao orcamental por orgénica 2011

4.2. PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

QUADRO 13 - EXECUCAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL
(PLANO DE ACTIVIDADES MUNICIPAIS E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS)

(Euros)
Grandes Opcoes do Plano (POR SECTORES ESTRUTURAIS)
Obj. Descrigéo Execugao °/«|::i§;gc. %FiE;?l(.;. Eji?i(c):g g/l:
Dotacéo Final Fisica Pagamento
1 FUNCOES GERAIS ) 2.690.311,00  2.279.046,10  1.355.498,73 84,71%  50,38%  19,47%
SERVICOS GERAIS DE ADMINISTRACAO

1.1. PUBLICA 2.682.233,06  2.275.568,16 1.352.020,79 84,84%  50,41%  19,42%
1.1.1. ADMINISTRAQAO GERAL 2.682.233,06  2.275.568,16 1.352.020,79 84,84%  5041%  19,42%
1.1.1.1. SERVICOS GERAIS 618.860,90 434.982,46 422.009,22 7029%  68,19% 6,06%
1.1.1.2.  INOV-OBIDOS 260.676,63 199.491,79 163.656,60 7653%  62,78% 2,35%
1.1.1.3.  PARQUE DE MAQUINAS E VIATURAS MUNICIPAIS  184.503,10 134.616,44 108.426,42 72,96%  58,77% 1,56%
1.1.1.4. EDIFICIOSE INSTALA(;()ES MUNICIPAIS 1.618.192,43 1.506.477,47  657.928,55 93,10%  40,66% 9,45%
1.2. SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS 8.077,94 3.477,94 3.477,94 43,05%  43,05% 0,05%
1.2.1. PROTECQAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS ~ 8.077,94 3.477,94 3.47794 43,05%  43,05% 0,05%
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2 FUNGOES SOCIAIS 12,037.573,40  8.466.392,85  3.148.305,71 70,33%  26,15%  45,23%
2.1. EDUCAGCAO 3.741.218,11  2.561.423,00  1.043.614,23 68,46%  27,90%  14,99%
21.1.  ENSINO NAO SUPERIOR 3.725.886,11 2.552.321,00  1.034.512,23 68,50%  27,77%  14,86%
2.1.1.1.  ENSINO PRE-ESCOLAR E BASICO 3.725.886,11 2.552.321,00  1.034.512,23 68,50%  27,77%  14,86%
2.1.2.  SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 15.332,00 9.102,00 9.102,00 59,37%  59,37% 0,13%
2.2, SAUDE 61.457,54 61.457,54 30.000,00 100,00%  48,81% 0,43%
221.  SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 61.457,54 61.457,54 30.000,00 100,00%  48,81% 0,43%
23. SEGURANCA E ACCAO SOCIAIS 192.611,32 170.890,48 135.991,53 88,72%  70,60% 1,95%
232,  ACGAO SOCIAL 192.611,32 170.890,48 135.991,53 88,72%  70,60% 1,95%
2.4. HABITACAO E SERVICOS COLECTIVOS 7.685.517,29  5.519.210,41 1.890.701,91 71,81%  24,60%  27,16%
2.4.1.  HABITAGAO SOCIAL 89.413,54 35.035,98 30.313,02 39,18%  33,90% 0,44%
2.41.1. HABITAGAO SOCIAL 89.413,54 35.035,98 30.313,02 39,18%  33,90% 0,44%
2.4.2.  ORDENAMENTO DO TERRITORIO 1.858.436,77  1.337.699,40  375.268,36 7198%  20,19% 5,39%
2421, REQUALIFICACAO URBANA . 237.884,53 131.201,49 - 55,15% 0,00% 0,00%
PLANEAMENTO URBANISTICO E RECUPERAGAQ
24.22. DO PATRIMONIO 1.620.552,24  1.206.497,91 375.268,36 74,45%  23,16% 5,39%
2.43.  SANEAMENTO 1.897.878,89  950.230,25 87.228,70 50,07% 4,60% 1,25%
2.43.  SISTEMA DE AGUAS RESIDUAIS 1.897.878,89  950.230,25 87.228,70 50,07% 4,60% 1,25%
244.  ABASTECIMENTO DE AGUA 1.203.778,40  690.852,87 167.432,17 57,39%  13,91% 2,41%
2.4.4.  SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUAS 1.203.778,40  690.852,87 167.432,17 57,39%  13,91% 2,41%
2.4.5. RESI'DUOS~SO'LIDOS 2.105.303,18  2.105.203,18  870.484,19 100,00%  41,35%  12,51%
PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E
2.46. CONSERVACAO DA NATUREZA 530.706,51 400.188,73 359.975,47 7541%  67,83% 517%
SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E
2.5. RELIGIOSOS 356.769,14 153.411,42 47.998,04 43,00%  13,45% 0,69%
251.  CULTURA 319.859,21 139.052,97 38.141,39 4347%  11,92% 0,55%
25.2.  DESPORTO, RECREIO E LAZER 36.909,93 14.358,45 9.856,65 38,90%  26,70% 0,14%
3 FUNGOES ECON()MICAS 2.876.471,94  2.574.627,76  993.562,78 89,51%  3454% 14,27%
AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA,
3.1. CAGA E PESCA 128.759,28 128.361,45 32.919,69 99,69%  2557% 0,47%
3.1.1.  AGRICULTURA 128.759,28 128.361,45 32.919,69 99,69%  25,57% 0,47%
3.2. INDUSTRIA E ENERGIA 462.886,67 454.741,44 339.346,90 98,24%  73,31% 4,88%
3.3. TRASNPORTES E COMUNICAGOES 2.284.82599  1.991.524,87  621.296,19 87,16%  27,19% 8,93%
4 OUTRAS FUNGCOES 2.258.430,62  1.706.928,88  1.463.290,80 7558%  64,79%  21,02%
42. TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 677.711,78 584.748,74 510.303,27 86,28%  75,30% 7,33%
42. JUNTAS DE FREGUESIA 677.711,78 584.748,74 510.303,27 86,28%  75,30% 7,33%
43. DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 1.580.718,84  1.122.180,14  952.987,53 7099%  60,29%  13,69%
4.3.1.  ENSINO SUPERIOR 100,00 - - 0,00% 0,00% 0,00%
432.  SUBSIDIOS E APOIOS DIVERSOS 1.580.618,84  1.122.180,14  952.987,53 71,00%  60,29%  13,69%
19.862.786,96  15.026.995,59  6.960.658,02 7565%  35,04% 100,00%

Fonte: Execucéo das Grandes Opcdes do Plano 2011
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GRAFICO 7 - GRANDES OPGCOES DO PLANO POR SECTORES ESTRUTURAIS 2011
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Fonte: Execugao das Grandes Opgdes do Plano 2011

GRAFICO 8 - GRANDES OPCOES DO PLANO POR AREAS DE INTERVENCAO 2011
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Fonte: Execugao das Grandes Opgdes do Plano 2011
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GRAFICO 9 - GRANDES OPGOES DO PLANO - DOTAGAO FINAL E EXECUGAO FiSICA
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Fonte: Execugao das Grandes Opgdes do Plano 2011

QUADRO 14 - RESUMO DA EXECUCAOQ DO PLANO DE ACTIVIDADES MUNICIPAIS (PAM) E DO PLANO

PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI)/ 2011 (Euros)

CLASS. GRANDES OPCOES DO PLANO POR Execugdo GOP

FUNC. SECTORES ESTRUTURAIS € %

1 FUNGOES GERAIS 1.355.498,73 19,47%

2 FUNGOES SOCIAIS 3.148.305,71 45,23%

3 FUNCOES ECONOMICAS 993.562,78 14,27%

4 OUTRAS FUNCOES 1.463.290,80 21,02%
TOTAL 6.960.658,02 100,00%

Fonte: Execugao das Grandes Opgdes do Plano 2011
As Grandes Opgdes do Plano (GOP) incluem os projectos mais relevantes do Municipio de Obidos (PAM —
despesas correntes) e os investimentos (PPl — despesas de capital). As despesas com o pessoal e 0s gastos
gerais de funcionamento ndo estao incluidos, pelo que o total das GOP ¢ inferior ao total geral do Or¢camento da
Despesa.

Fard sentido analisar a execu¢do das GOP por sector de actividade, uma vez que esta andlise permitira
averiguar do grau de convergéncia entre a execucao real e a estratégia e prioridades do executivo.

As FUN(;f)ES GERAIS, que traduzem 19,47% do total das GOP, incluem as acOes relacionadas com o
funcionamento geral e directo do Municipio de Obidos e assumiram grande relevancia ao nivel da construgao do
Edificio Multiservigos em A-dos-Negros e encargos com empréstimos bancarios e acordos de pagamento de
obras ja realizadas sem financiamento, como € o caso do complexo logistico municipal.

Indubitavelmente, as FUNCOES SOCIAIS tém a maior expressdo da despesa por sector de actividade, com
45,25%, e incluem os projectos mais proximos da linha de tendéncia estratégica, nomeadamente a educagéo,
que implica despesa para o funcionamento, conservagdo e manutencéo de todo o parque escolar. As funcoes
relacionadas com a saude e acg¢do social, cujas despesas revestem um caracter corrente, ndo implicam
avultados investimentos para 0 seu normal funcionamento, como se pode comprovar pelo Programa Crescer
Melhor, pela Cozinha Municipal, pelo Melhor Idade, pelo Obidos Solidario, pelo Saude Melhor, entre outros. De
relevar que os apoios financeiros aos parceiros € a instituicdes com intervencéo social sao consideradas nas
OUTRAS FUNGOES.
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O abastecimento de &gua, o saneamento, a recolha e o tratamento de residuos sdlidos enquanto pilares
estruturantes da actividade municipal e embora sem qualquer financiamento externo, nao deixam de ser objecto
de elevada execugéo.

Salienta-se ainda que as fungdes sociais incluem a recuperacdo do Patriménio no &mbito da candidatura
“Obidos Criativa”.

No ambito das FUN(;f)ES ECONOMICAS com 14,27% do total das GOP, reflecte vincadamente a execucao de
investimentos na rede vidria, para os quais nd@o houve qualquer financiamento a fundo perdido. O consumo de
iluminagao publica também esta refletido nesta classificagao funcional.

QUADRO 15 - EVOLUGAO DA EXECUCAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP) 2004-2011

(Euros)

Designacéo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. Dotagdo Inicial 1194797900 17.686.92370 16.505.52076 15.323.681,87 13.120.43816 26.187.42242 21.056.555,65 12.280.504,25
2.Dotagdo final 4301800295 1644471896 1389437941 13584.957.99 13.694.80005 2150156590 17.617.713,64 12.280.504,25

3. Realizado 761897084 0.847.71525 6.199.963,07 8.996.012,50 5.22509,04 9.219.486,08 8.757.971,53 3.973.234,24
Coef. Realizagdo  58,53% 59,88% 44,62% 66,22% 43,25% 42.70% 49.71% 32,35%
GOP 15.057.55158 18.119.33865 8.774.688,67 1221231776 9.46174673 13.139.05826 12.614.32307 6.960.658,02

Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

GRAFICO 10 - EVOLUGAO DOS VALORES INVESTIDOS E DAS GOP (PAM E PPI) PER CAPITA
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Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

De uma forma rapida e sumaria, constata-se que os investimentos em 2011 decresceram significativamente.
Porém, ha que ter em consideracao dois fatores preponderantes nas oscilagdes das despesas de capital: a
estrutura de financiamento do orcamento e a cadéncia de aprovacéo de fundos comunitérios.
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tendencialmente decrescentes por motivos conjunturais, encurtando a margem de financiamento de
investimentos com receitas correntes.
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A par desta situag@o, a aprovagdo de financiamentos externos para os grandes investimentos nem sempre
ocorre quando planeado, como aconteceu com a requalificacéo da Escola Basica e Secundaria Josefa d’Obidos,
cujo financiamento foi aprovado ja em 2012, iniciando-se a obra nesse ano. Aguarda-se, também para 2012, a
aprovagao do financiamento para a Praga da Criatividade.

Embora alinhado com a vis@o estratégica definida para 0 mandato, o executivo tem o dever de adequar o ritmo
dos investimentos, ndo sé as disponibilidades orcamentais e de tesouraria do momento, mas sobretudo de
planear a execugdo daqueles de forma a que o futuro ndo seja hipotecado.

Em termos orcamentais, pode caracterizar-se 2011 como um ano cruzeiro, no qual ndo foram feitos grandes
novos investimentos, mas que permitiu iniciar a concretizacdo de uma politica de contencdo de despesas
correntes e racionalizagao da receita e ponderar as prioridades futuras.

GRAFICO 11 - EVOLUCAO DOS VALORES INVESTIDOS 2004-2011
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Fonte: Resumo da execugao orcamental anual

5. ANALISE DA SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A par de uma vertente orcamental, de receita e despesa, a prestagao de contas prevé uma vertente financeira,
de custos e proveitos, activos e passivos. As demonstragdes financeiras apresentam a posicéo financeira e
patrimonial do Municipio de Obidos, reportada ao final do exercicio econémico, permitindo uma andlise da
autarquia quanto ao seu grau de autonomia financeira, solvabilidade e liquidez. De acordo com o artigo 46.° da
Lei n.22/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais), serdo apresentadas, também, as demonstracdes
financeiras consolidadas do grupo municipal constituido pelo Municipio, pela Obidos Patrimonium- EEM e pela
Obidos Requalifica-EEM.
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5.1. BALANCO
ACTIVO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Imobilizado 134.957.232,82 | Fundos Proprios 117.786.007,61
Bens do Dominio Publico 80.926.447,73 Patriménio 36.531.663,66
Imobilizagdes Incorpdreas 107.870,08 Reservas 2.196.084,09
Imobilizagbes Corpéreas 52.276.475,21 Resultados Transitados 74.560.177,82
Investimentos Financeiros 1.646.439,80 Resultado Liquido do Exercicio 4.498.082,04
Circulante 14.469.588,68 | Passivo 31.640.813,89
Existéncias 303.367,44 Provisdes para riscos e encargos 632.104,59
Dividas de Terceiros - CP 11.780.565,88 Dividas a Terceiros - M/L Prazo 6.136.655,13
Depésitos Instit. Financ. e Caixa 1.519.401,88 Dividas a Terceiros - Curto Prazo 6.531.072,00
Acréscimos e Diferimentos 866.253,48 Acréscimos e Diferimentos 18.340.982,17
TOTAL DO ACTIVO 149.426.821,50 | TOTAL DOS FUNDOS PRORPIOS E PASSIVO 149.426.821,50

Fonte: Balango 2011

Em 2011 foram concluidos os trabalhos de inventariacédo, avaliagéo e registo do Patrimdnio Municipal, pelo que
o Balango espelha a totalidade dos Ativos do Municipio. Consequentemente, a Demonstra¢do de Resultados
evidenciara as correspondentes amortizagdes do exercicio.

De referir nos bens do dominio publico estéo registadas as redes viaria, de aguas e de saneamento, enquanto
que as imobilizagbes corpdéreas englobam todos os bens do dominio privado do Municipio. O quadro abaixo
pormenoriza a tipologia de bens registada no imobilizado.

5.1.1. IMOBILIZADO
ACTIVO LiQUIDO
Imobilizado 134.957.232,82
Bens do Dominio Publico 80.926.447,73
Terrenos e recursos naturais 196.129,76
Edificios 22.899,43
Outras construgdes e infraestruturas 80.707.209,34
Bens o patrim. Hist., artist. Cultural 209,20
Outros bens do dominio publico 0,00
Imobilizagdes em curso 0,00
Imobilizagdes Incorpdreas 107.870,08
Despesas de investigagao e desenvolvimento 107.492,70
Propriedade industrial e outros direitos 377,38
Imobilizagbes Corpdreas 52.276.475,21
Terrenos e recursos naturais 15.055.371,52
Edificios e outras construgbes 34.330.139,16
Equipamento basico 1.270.230,26
Equipamento de transporte 257.683,34
Ferramentas e utensilios 28.421,90
Equipamento administrativo 252.788,09
Outras imobilizagbes corpdreas 347.347,43
Imobilizagdes em curso 734.493,51
Investimentos financeiros 1.646.439,80
Partes de capital 1.646.439,80

Fonte: Balango 2011
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QUADRO 16 - AQUISICAO DE IMOVEIS 2006-2010 (Valor de aquisicao)

€

Tipologia 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rustico 422.225,00 € 415.407,38 € 635.118,92 € 225.875,00 € 170.997,00 € 185.977,00
Urbano 586.500,00 € 132.421,50 € 135.000,00 € 356.432,25 € 608.567,75 € - £
TOTAL 1.008.725,00 € 547.828,88 € 770.118,92 € 582.307,25 € 779.564,75 € 185.977,00 €

Fonte: Execugéo PPl anual

5.1.2. DISPONIBILIDADES
Disponibilidades 1 Janeiro 2011 31 Dezembro 2011
Caixa 3.330,29 3.709,47
Depositos Bancarios
Caixa Gera| de Depésitos 645869,56 1329636,71
Caixa de Crédito Agricola Mdtuo dos
Concelhos de Obidos, Caldas da Rainha e 5208547 36.723,23
Peniche
Banco Espirito Santo 37.411,50 68.983,67
Banco BPI 51.008,92 18.554,51
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 12.640,85 61.794,29

Total Geral 782.346,59 1.519.401,88
Fonte: Balancete sintético do plano geral 2011

5.1.3. PARTICIPAQ()ES DE CAPITAL

Em 2011 ndo houve qualquer movimento relativo a subscricGes de capital.

Entidades Anos Anteriores 2011
Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Concelhos
de Obidos, Caldas da Rainha e Peniche 498,80 0,00
Aguas do Oeste,S A 501.430,00 0,00
Centro Op. Tecn. Hort. Nac.-COTHN 1.500,00 0,00
Trevoeste, S.A. 5.125,00 0,00
Obidos Patrimonium - E.M. 400.000,00 0,00
Obidos Requalifica - E.M. 737.886,00 0,00

Sub - Total 1.646.439,80 0,00

Total 1.646.439,80

Fonte: Balancete sintético do plano geral 2011

Total/anos
4.333.630,62 €

3.143.639,01 €
7.477.269,63 €
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5.1.4. DIVIDAS A TERCEIROS - MEDIO E LONGO PRAZOS (Empréstimos Bancarios)

Empréstimos Bancarios 1 Janeiro 2011 31 Dezembro 2011
Caixa Geral de Depdsitos 1.766.844,46 1.600.138,49
Caixa de Credito Agricola Mutuo

dos Concelhos de Obidos, Caldas 74.902,14 62.291,24
da Rainha e Peniche

Banco BPI 2.990.000,00 2.990.000,00
BBVA 1.016.439,14 1.484.225,40
Total Geral 5.848.185,74 6.136.655,13

Fonte: Balancete sintético do plano geral 2011

Os encargos com 0s empréstimos em vigor, € relativamente ao periodo em andlise totalizaram € 326.434,93:
- Amortizag@o da divida no valor de € 179.316,87;
- Juros no valor de € 147.118,06.

As dividas a terceiros de médio e longo prazo espelham unicamente o capital em divida dos empréstimos
bancarios. O aumento face ao ano anterior diz respeito a utilizagdo parcial do empréstimo contraido para
financiamento de investimentos diversos (Edificio Multiservigos de A-dos-Negros e parte do Complexo Logistico
Municipal, entre outros).

O limite legal do endividamento é integralmente cumprido, quer pelas dividas do Municipio, quer da Obidos
Requalifica — EEM.

Sabendo que 2011 € 0 ano em que se pode considerar o impacto real do registo da totalidade do imobilizado no
Ativo, constata-se que a situag@o econémico-financeira do Municipio é extraordinariamente segura.

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS (%) 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liquidez Geral (Ativo circulante / Passivo circulante) 64,19% 80,76% 72,59% 45,44% 71,78% 208,29%
Solvabilidade (Fundos Préprios / Passivo) 366,26% 515,56% 439,72% 93,60% 90,58% 372,26%
Endividamento (Passivo / Ativo) 21,45% 16,25% 18,53% 51,65% 52,47% 21,17%
Autonomia financeira (Fundos Proprios/Ativo) 78,55% 83,75% 81,47% 48,35% 47,53% 78,83%
Cobertura do Ativo (Ativo total/Passivo total) 466,26% 615,56% 539,72% 193,60% 190,58% 472,26%
Estrutura do endividamento M/LP (Emp M/LP/Ativo total) ~ 10,77%  7,78%  546%  7,01%  9,46%  4,11%
Patrimdnio/Ativo total % -1514% -12,33% 65,95% 61,68% 54,91% 24,45%

Fonte: Balango 2011

O grau de Liquidez Geral é mais alto de sempre. Este indicador permite perspetivar um grau de liberdade de
tesouraria bastante confortavel para 2012, possibilitando uma continuidade da reducéo da divida de curto prazo.

Apesar do empréstimo contratado com o Banco Bilbao & Viscaya Argentaria ter sido utilizado parcialmente,
aumentando o capital em divida, o endividamento global desceu substancialmente para niveis que certamente
s serao alcangados por muito poucos municipios.
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Com um grau de endividamento t&o baixo, s6 se podera expectar uma Autonomia Financeira que revele a fraca
necessidade do Municipio de recorrer ao crédito. Alids, numa situacao financeira nacional delicada como a que
se verificou em 2011, com “cortes” evidentes nas receitas dos municipios, hd que evidenciar o esforco do
executivo no sentido de evitar o recurso ao crédito de curto prazo para fazer face a eventuais dificuldades de
tesouraria.

Mais uma vez se reflete a conjugacao dos “trés P’ com que se iniciou a presente andlise — Planeamento,
Prudéncia e Poupanca.

5.2. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

O Municipio de Obidos encerrou as suas contas referentes ao exercicio econémico de 2011, com um Resultado
Liquido de Exercicio de € 4.498.082,04 que, apesar das amortizagdes do exercicio e das provisdes que foram
constituidas se revela muito superior ao do ano anterior. Os Resultados Financeiros apresentam um saldo
negativo influenciado pelo pagamento de juros de empréstimos bancarios e pelo pagamento de juros de mora.

A Demonstracéo de Resultados serd, entdo, o espelho dos custos e proveitos da actividade Municipal, em 2011,
sintetizada no quadro abaixo.

RESULTADOS Valor (€)

Resultados Operacionais 1.839.026,87
Resultados Financeiros -288.829,98
Resultados Correntes 1.550.196,89
Resultados Extraordindrios 2.947.885,15
Resultado Liquido de Exercicio 4.498.082,04

Fonte: Demonstragao de resultados 2011

6. EVOLUCAO DAS DIVIDAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS
6.1. DIVIDAS DE TERCEIROS

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Administracdo Autdrquica 573.811,84 573.811,84 573.811,04 573.811,84 573811,84 57381184 573.811,84 573.811,84
Contribuintes c/c 987,89 0,00 0,00 22,55 5,00 50,00 0,00 0,00
Utentes c/c 162.945,63 172.545,62 203.884,66 181.232,31  233.37597 21414543  416.001,41 796.006,85

Cliente, contribuintes e
utentes de cobranga

duvidosa 119.026,76 104.26520 59.261,40 61.900,24 2.105.246,10 2.073.100,18 1.656.924,76 1.503.838,25

Estado e Outros entes

Publicos 7101419 9.791,82 0,00 31.301,28 0,00 0,00 0,00 1.647,30

Outros devedores e

credores 81.184,86 1.751.75586 8.905.261,64
Total 927.786,31 860.414,48 836.957,10 848.268,22 2.912.438,91 2.942.292,31 4.398.493,87 11.780.565,88

Fonte: Balancete sintético do plano geral 2011
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A rubrica Dividas de Terceiros inclui a receita emitida e ndo cobrada, relativa as Vendas de Bens e Servigos
(principalmente da venda de agua), quer nas dividas de utentes conta corrente, quer nas cobrangas duvidosas
(execugdes fiscais), bem como a compensacao das infra-estruturas do Bom Sucesso por parte do loteador para
com o Municipio.

Porém, e tal como atrds mencionado, a rubrica “Outros devedores e credores” inclui a receita proveniente do
empreendimento d Falésia d’el Rey cujo pagamento serd faseado.

6.2. DIVIDAS A TERCEIROS

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Divida curto prazo 2.209.053,05 2.479.516,99 2.626.967,61 2.851.931,38 5534.401,54 9.218.312,77 7.726.503,64  6.531.072,00
Divida médio e longo
prazo 3533.192,67 3.323.467,96 3.109.750,41 2.761.856,80 2.407.457,62 3.857.019,46 5.848.18574  6.136.655,13
Divida curto, médio e
longo prazo 5.742.245,72  5.802.984,95 5.736.718,02 5.613.788,18  7.941.859,16 13.075.332,23 13.574.689,38 12.667.727,13

Divida curto
prazo/Total da
despesa 14,67% 13,68% 17,24% 14,79% 32,71% 42,10% 36,11% 42,47%

Divida longo
prazo/Total da
despesa 23,46% 18,34% 20,41% 14,32% 14,23% 17,61% 27,33% 39,90%

Divida curto, médio e
longo prazo/Total da
despesa 38,14% 32,03% 37,65% 29,11% 46,95% 59,71% 63,44% 82,37%

Fonte: Balancete sintético do plano geral 2011

Esta rubrica do Balango inclui principalmente as dividas a fornecedores (conta corrente e imobilizado) e a
prestadores de servigos (outros credores).

Numa primeira abordagem, o facto do peso da divida face ao total da despesa ser superior em 2011 ao que foi
em anos anteriores, podera parecer um indicio desfavoravel da divida. No entanto, 0 que estas percentagens
efetivamente refletem sdo que o total da despesa diminuiu mais que proporcionalmente que a divida. Ou seja,
ambos os fatores — divida e despesa, diminuiram, ndo se verificando agravamento real da divida a terceiros.

Aliés, o gréfico abaixo ilustra claramente o decréscimo da divida de curto prazo.
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GRAFICO 12 - EVOLUGAO DA DiVIDA 2004-2011
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Fonte: Balancete sintético do plano geral 2011

6.3. LOCACAO FINANCEIRA

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Locacao Financeira 88.509,05 € 150.670,94 € 173.895,92 € 231.25445€ 177.833,16€  91.029,69 €

Fonte: Balancete sintético do plano geral 2011

A locagéo financeira concorre para as dividas a terceiros de médio prazo, uma vez que os contratos celebrados
se prolongam por varios exercicios econdémicos. Os contratos de locagdo dizem respeito a aquisicdo de
equipamento de transporte e maquinaria, e séo anteriores a 2011.

7. INDICADORES DE GESTAO FINANCEIRA

A execugdo orcamental e do plano, que espelha toda a politica de gestdo do Municipio, é passivel de analise
financeira atras fundamentada e medida através de indicadores de gestdo, que permitem uma visualizagcdo
directa do que tem sido a evolugdo da autarquia nos Ultimos 6 anos.

RACIOS DE ESTRUTURA (%)

Racios 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Impostos Diretos/ Receitas Correntes 47,83% 62,28% 51,15% 46,75% 35,69% 34,58%
Transferéncias Correntes/ Receitas Correntes 21,22% 17,50% 18,36% 19,41% 19,74% 21,02%
Transferéncias Capital/Receitas Capital 66,75% 81,00% 90,65% 53,24% 48,31% 61,44%
Passivos financeiros/Receitas Capital 0,00% 0,00% 0,00% 24,77% 27,82% 15,54%

Rec. Correntes/ Rec. Totais 76,07% 77,12% 86,76% 67,93% 61,86% 81,33%
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RACIOS DE GESTAO (%)

Racios 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Despesas Correntes/Receitas Correntes 80,76% 68,54% 75,86% 86,05% 94,72% 86,99%
Despesas Capital/Receitas Capital 176,14% 202,05%  268,13% 132,95% 106,45% 131,98%
Despesas Pessoal/Receitas Correntes 35,01% 27,30% 31,44% 38,39% 44.17% 44,03%
Despesas Pessoal/ Despesas Correntes 43,35% 39,83% 41,44% 44,61% 46,63% 50,61%

Os récios de estrutura e de gestdo vém corroborar a andlise orcamental, comprovando que a estrutura do
orcamento assenta em receitas correntes e proprias, e que estas financiam parcialmente as despesas de capital.

RACIOS DE INVESTIMENTO

Racios 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Investimentos/Despesa Total % 30,19% 39,50% 25,46% 36,11% 35,95% 21,57%
Investimentos/Populagéo (€) * 383,33 € 634,82 € 358,96 € 658,96 € 640,96 € 276,45 €
Investimentos/Area do Concelho € * 32.258,16 € 53.421,40€ 30.207,26€ 55.452,06€ 53.938,14€ 23.264,01 €

* - Populagdo = 11.689 habitantes
* . Area Concelho = 142,6 km2

Pela evolugdo dos racios de investimento, percebe-se perfeitamente quais os graus de investimento que podem
ser considerados como “normais”. Isto é, considerando uma oscilagdo muito ligeira na populagéo desde 2006 a
esta parte e considerando a drea do concelho, portanto dois fatores inalterados, percebe-se que os valores
médios de investimento por habitante situam-se proximos dos 300€ de cerca de 28.000€ por km2.

Os anos em que os racios oscilam acima destes valores, efetivamente realizaram-se investimentos avultados,
nomeadamente o Complexo Escolar dos Arcos (2007), os Complexos Escolares do Alvito e do Furadouro e o
complexo Logistico Municipal (2009 e 2010).

RACIOS DE PRODUTIVIDADE

Récios 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Populagéo/Total funciondrios (un) 49,59 46,15 39,87 33,33 34,19 34,78
Despesas com Pessoal/lnvestimentos (%) 85,16% 53,80% 105,78% 71,53% 76,62% 173,99%
Investimentos/Total funcionarios (€) 19.008,32 € 29.29958€ 14.31081€ 21.96518€ 21.91333€ 9.61579€
Receita Total/Total funcionarios (€) 60.783,34 € 74.851,03€ 5550495€ 60.252,68€ 61.45404€ 46.727,51€
Despesa de funcionamento/Total funcionarios (€) 31.07442€ 33.608,62€ 29.936,78€ 28.859,58€ 28.934,16€ 28.10093 €

Do total de funcionarios atual constam as transferéncias de recursos humanos efetuadas ao abrigo da delegacéo
de competéncias para a Educacéo por parte da Administracao Central (aproximadamente 40 funcionarios). Pode
verificar-se que a proporcdo de habitantes por funciondrio diminuiu significativamente em 2009, aquando da
assuncao desta competéncia. Com a tendéncia decrescente do numero total de colaboradores, o racio
aproximar-se-a dos valores anteriores a 2009.
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Como é evidente, as despesas com 0 pessoal ndo poderao ser diretamente proporcionais aos investimentos. Os
funciondrios tém atribuicbes que permitem assegurar o funcionamento dos servicos e dar resposta as
populagcdes. Este fator ndo estd diretamente dependente dos investimentos que o Municipio realiza. A Unica
leitura direta que podera merecer sera a de que 0s projetos municipais, tenham ou ndo por base investimentos,
necessitam de colaboradores para os executar e manter.

Dos récios de produtividade, o que realmente espelha a racionalidade e maximizagéo dos recursos humanos
sera 0 da “despesa de funcionamento/total de funcionarios”. Como se pode verificar, este racio tem vindo a
diminuir, 0 que traduz um maior aproveitamento dos recursos disponiveis.

8. PROPOSTA DE APLICAGAO DE RESULTADOS

Nos termos do ponto 2.7.3, do Decreto-lei n®54-A/99, de 22 de Fevereiro, quando houver saldo positivo na conta
59 “Resultados Transitados”, 0 seu montante pode ser repartido da seguinte forma:

a) Reforgo do patriménio;

b) Constituicdo ou reforco de reservas.
Refere ainda que deve constituir-se o reforco anual da conta 57.1 «<RESERVAS Legais», no valor de 5% do

Resultado Liquido do Exercicio.

Ano de 2011

Assim para cumprimento desta norma legal, o Municipio de Obidos, propde o Resultado Liquido do Exercicio, no
montante de € 4.498.082,04 seja aplicado da seguinte forma:

Reservas legais (5% RL) €224.904,10
Reforgo do Patriménio £€4.273.177,94.
ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO

Em de de 2012 Em de de 2012
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