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RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO ECONOMICO DE 2009

1. NOTAINTRODUTORIA

O presente relatrio, elaborado em conformidade com o Ponto 13 das Consideracdes Técnicas do
Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de
14 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.? 315/2000, de 2 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.® 84-A/2002, de 5
de Abril e para cumprimento do disposto no artigo 3.2 da Lei 2/2007, de 15 Janeiro (Lei das Financas
Locais), visa caracterizar a situag@o econdmica, orcamental e financeira do Municipio de Obidos, bem
como salientar as actividades/investimentos mais relevantes desenvolvidas ao longo do ano de 2009.

Serdo objecto de andlise a execucdo orcamental da receita e da despesa, bem como os investimentos,
quer na globalidade, quer por sectores de actividade e sua evolugdo. Numa perspectiva patrimonial, a
situacao financeira espelhard a andlise ao Balango e Demonstragdo de Resultados e respectivos
indicadores financeiros.

No relatério de gestdo, pretende-se dar a conhecer a todos, de forma clara e detalhada, a situagéo
financeira do Municipio de Obidos no ano de 2009 e qual a sua evolugdo ao longo dos ultimos anos, que
resulta das politicas e opgdes do executivo.

2. MEIOS HUMANOS

2.1.CARACTERIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS

2.1.1. Efectivos Globais

No final de 2009, a Camara Municipal de Obidos possuia um total de 360 trabalhadores,
distribuidos da seguinte forma: 4 em Comissao de Servico, 317 com Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas por Tempo Indeterminado e 39 com Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo
Certo.
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Tipo relagdo juridica de emprego publico
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Fonte: Balango Social 2009

2.1.2. Grupo de Pessoal

Comparativamente a 2008, no final de 2009 verifica-se um acréscimo de 88 trabalhadores (2 em
comissdo de servico e 86 em resultado da transferéncia de competéncias do Ministério de
Educagao para o Municipio, afectos & Escola Josefa de Obidos e ao Complexo dos Arcos).

Ao longo do ano econdmico verificam-se 144 entradas e 56 saidas.

Contagem por Grupo de Pessoal Segqundo Género

Grupos de Pessoal Homens Mulheres | Total %
Dirigente 2 1 3 0,83
Técnico Superior 15 38 53 14,72
Assistente Técnico 19 41 60 16,67
Assistente Operacional 115 122 237 65,83
Bombeiro 1 0 1 0,28
Informética 5 0 5 1,39
Outros 1 0 1 0,28
TOTAIS 158 202 360 | 100,00

Fonte: Balango Social 2009
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2.1.3. Estrutura Etaria

Verifica-se um equilibrio etério, ndo existindo trabalhadores com menos de 20 anos, nem com
mais de 70 anos. Cerca de metade dos trabalhadores estao distribuidos em trés faixas etarias e
apresentam um numero muito idéntico de trabalhadores: 68 trabalhadores na faixa etaria dos 30
— 34 anos, 66 dos 35 - 39 anos e 58 dos 45 — 49 anos.

Estrutura Etaria

Idade

Grupos Etarios

Fonte: Balango Social 2009

2.1.4. Antiguidade na Func¢éo Publica

Este estudo permite concluir que a maioria dos trabalhadores desempenha fun¢des no Municipio
de Obidos hd 5 anos (44 %), com grande incidéncia no Grupo de Pessoal Assistente
Operacional e 16 % de 5 a 9 anos, concluindo-se que 60 % apresenta um nivel de antiguidade
até aos 9 anos. Os restantes 40 % encontram-se distribuidos da seguinte forma: 34 % de forma
idéntica dos 10 aos 29 anos e os restantes 5% ultrapassam os 30 anos de antiguidade.

Antiguidade na Fung¢do Publica
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Fonte: Balango Social 2009
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2.1.5. Habilitacoes Académicas

Nos Grupos de Pessoal de Assistente Operacional situa-se o nivel de instru¢cdo mais baixo, 61
trabalhadores possuem apenas o 4.° ano de escolaridade, 57 0 6.2 ano e 52, 0 9.° ano de
escolaridade, representando 47.2 % do total de efectivos. No que diz respeito aos restantes
niveis de escolaridade destacam-se, 0 12.% ano com 87 trabalhadores e a Licenciatura com 60
trabalhadores, representando respectivamente 24 % e 17 % do total dos efectivos.

Habilitagdes Académicas

N.2 Trabalhadores

Fonte: Balango Social 2009

2.1.6. Trabalhadores com Necessidades Especiais

E de 8 0 nimero de trabalhadores beneficiarios de reducéo fiscal em virtude da sua deficiéncia a
que corresponde uma taxa de 2,2 %, sendo 5 trabalhadores do sexo masculino e 3 do sexo
feminino.

Trabalhadores com Necessidades Especiais

Feminino;

37,50%

Fonte: Balango Social 2009
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2.2.COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL

2.2.1. Absentismo

O nivel de absentismo, bem como a andlise dos factores que lhe deram origem constitui um
indicador expressivo sobre a situagdo social da Organizag@o. A doenga € a principal causa de
absentismo, com 423 %, incidindo principalmente no grupo profissional de assistente
operacional sendo 28,6 % destes responsaveis por esta causa de absentismo. A outra causa de
absentismo é a Protec¢d@o na Parentalidade, assumindo valores de 15,2 %. Para o computo do
absentismo consideram-se, ainda, as auséncias por casamento, férias, falecimento de familiar,
greve, dispensas de servico, consultas médicas, assisténcia a familiares, acidente e
trabalhadores estudantes.
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Fonte: Balango Social 2009
2.2.2. Disciplina

N&o foi instaurado qualquer processo disciplinar durante o ano de 2009.

2.2.3. Higiene e Seguranca no Trabalho

Durante 0 ano de 2009 ocorreram 13 acidentes em servico, com predominancia no Grupo de
Pessoal de Assistente Operacional. Do total de acidentes de trabalho resultaram 324 dias
perdidos com baixa.
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Fonte: Balango Social 2009

2.2.4. Horario de Trabalho

As modalidades de horério de trabalho dividem-se principalmente em horario rigido com 338
trabalhadores (94 %). Ficando os restantes 6 % divididos pelas modalidades de Isencao,

Jornada Continua, Turnos e Flexivel.
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Fonte: Balango Social 2009
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2.2.5. Despesas com Pessoal e Outros Encargos

As despesas com pessoal durante 0 ano de 2009 foram de 5.538.752,02 €, entre remuneracéo
base, trabalho em dias de descanso semanal complementar e feriados, trabalho extraordinario e
as prestagcdes sociais, que inclui abono de familia, subsidio no &mbito da proteccdo da
parentalidade, subsidio de refeicdo e outras protec¢des sociais, reflectindo a maior fatia da
despesa e ainda 67.324,55 € relativos a avencas e 50.265,32 € de seguros, perfazendo um total
de 5.656.341.89 £€.

2.2.6. Assisténcia e Protec¢ao Social

Durante o ano de 2009 os encargos com a Assisténcia e Protec¢do Social sdo os apresentados
no quadro abaixo referido, verificando-se uma forte comparticipac@o nas despesas relacionadas
com Estomatologia e Consultas.

Assisténcia e Protecc¢ao Social

Designacéao Valor

A.D.S.E. Oculos 2.874,93 €
A.D.S.E. Estomatologia 719722 €
A.D.S.E. Consultas 6.640,69 €
A.D.S.E. Transportes 154,73 €
A.D.S.E. Meios Diagndsticos 162,64 €
A.D.S.E. Exames 1.450,50 €
A.D.S.E. Prétese Dentaria 2.730,84 €
A.D.S.E. Encargos Satide 9.928,55 €
A.D.S.E. Aparelhos Ortopédicos 7,28 €
A.D.S.E. Intervencéo Cirdrgica 227,26 €
A.D.S.E. Tratamentos Termais 115,77 €

TOTAL 31.49041 €

Fonte: Balango Social 2009

2.3.FORMAGAO E QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS

2.3.1. Formacao Profissional

Em 2009, registaram-se 60 participacdes em ac¢des de formagédo externas, sendo o numero
total de ac¢des de formacao de 34, todas inferiores a 30 horas.

Os grupos de pessoal com maior numero de participacdes foram o Técnico Superior com 28, o
Assistente Técnico com 16 e o Assistente Operacional com 15.
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O numero total de horas dispendidas em formacéo durante o ano de 2009 foi de 418 horas.

N.2 horas dispendidas em ac¢des de formacgao
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Fonte: Balango Social 2009

Os encargos com a formacao durante o citado ano registaram um total de € 11.347,39.

2.4.MOBILIDADE DOS RECURSOS HUMANOS

2.4.1. Admissao de Pessoal

A mobilidade de recursos humanos e as diversas formas que pode assumir, constitui um dos
mais relevantes instrumentos da sua gestao, reflectindo de forma clara o grau de valorizagao e
de motivagdo dos funciondrios, como um factor decisivo na obtengdo de melhores niveis de
produtividade e eficiéncia.
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Durante o ano de 2009, foram admitidos para o0 mapa do Municipio de Obidos 144 trabalhadores

dos quais 94 trabalhadores em contrato de trabalho por tempo indeterminado e os restantes em

Comisséao de Servigo, cedéncia de interesse publico, mobilidade interna e outras situagdes.
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Fonte: Balango Social 2009

2.4.2. Saidas de Pessoal

Ao longo do ano de 2009 sairam 56 trabalhadores, dos quais 53 por denuncia de contrato de
trabalho a termo resolutivo, 1 por aposentacao, 1 por licenca sem vencimento e 1 por cessacao

da comissao de servico.

Motivos de saida TOTAIS
Aposentacao 1
Falecimento 0
Licenca sem vencimento 1
Cessacao Contrato a Termo 0
Denuncia Contrato 53
Cessacao Comissao de Servico 1
TOTAIS 56

Fonte: Balango Social 2009
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3. ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTAL

A execucdo do Orcamento, permite conhecer os recebimentos e 0s pagamentos efectuados durante o
exercicio economico de 2009, em termos globais, por tipologia de rubrica or¢camental e por sector de
actividade.

Cada uma destas perspectivas de andlise, bem como a respectiva evolugdo, sera objecto de maior
detalhe ao longo do presente documento.

A receita total em 2009 foi de € 21.690.964,60, aumentando € 4.983.973,56 (29.83%) face ao ano
anterior. A receita total arrecadada é constituida por receitas correntes de € 14.734.899,38 (67,93%), por
receitas de capital de € 6.934.494,24 (31,97%) e por outras receitas (reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos) de € 21.570,98 (0,10%).

Para este aumento da receita contribuiram em grande parte as receitas de capital, promovidas pelo
financiamento externo de grandes investimentos.

Quadro 1 - CRESCIMENTO DA RECEITA 2008/2009

(Euros)

Designacao 2008 2009 Crescimento € Cresil/znento
Receitas Correntes 14.494.169,36 14.734.899,38 240.730,02 1,66%
Receitas de Capital 2.208.813,35 6.934.494,24 4.725.680,89 213,95%

Outras Receitas 4.008,33 21.570,98 17.562,65 438,15%
Total das Receitas 16.706.991,04 |  21.690.964,60 4.983.973,56 29,83%

Fonte: Controlo Orgamental da Receita 2008 e 2009

A despesa totalizou € 21.898.231,64, decomposta por € 12.678.744,66 (57,90%) de despesas correntes e
por € 9.219.486,98 (42,10%) de despesas de investimento.

A semelhanca da receita, também a despesa sofreu um aumento face ao ano anterior de € 4.981.014,26
(29,44%), justificado em grande parte pela execugdo de grandes investimentos.

Quadro 2 - CRESCIMENTO DA DESPESA 2008/2009

(Euros)

Designacao 2008 2009 Crescimento € | Crescimento %
Despesas Correntes 10.994.708,34 |  12.678.744,66 1.684.036,32 15,32%
Despesas de Capital 5.922.509,04 9.219.486,98 3.296.977,94 55,67%
Total das Despesas 16.917.217,38 |  21.898.231,64 4.981.014,26 29,44%

Fonte: Balancetes da Despesa 2008 e 2009

A semelhanga dos exercicios anteriores, a estrutura orcamental assenta no financiamento das despesas
de capital por receitas correntes, sobretudo pelas receitas proprias do Municipio. A diferenca entre os
valores recebidos e pagos (total recebido inferior ao total pago) foi assumida pelo saldo da geréncia
anterior.
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QUADRO 3 - ESTRUTURA ORCAMENTAL / 2009 (Euros)

COMPOSICAO DOTACAO EXECUCAO % EXECUGAO O/F‘;S::%:/

Receitas Correntes 18.527.070,49 14.734.899,38 79,53 67,93
Receitas de Capital 21.557.312,62 6.934.494,24 32,17 31,97
Outras Receitas 15.000,00 21.570,98 143,81 0,10
Total das Receitas 40.099.383,11 21.690.964,60 54,09 100,00
Despesas Correntes 18.507.817,21 12.678.744,66 68,50 57,90
Despesas de Capital 21.591.565,90 9.219.486,98 42,70 42,10
Total das Despesas 40.099.383,11 21.898.231,64 54,61 100,00

Fonte: Controlo Orcamental da Receita 2009 e Balancete da Despesa 2009

De sublinhar o desvio na execugdo das receitas de capital face a dotacéo, que se explica pelo facto de
terem sido previstas alienagbes de imdveis, ndo concretizadas por op¢ao do executivo, considerada que
foi a conjuntura nacional actual.

De salientar ainda o forte impacto que os atrasos na aprovagdo das candidaturas ao QREN provocaram
no desenvolvimento dos investimentos previstos e na respectiva execugao da receita de capital, uma vez
que este programa deveria ter tido inicio em 2007 e apenas se concretizou em 2009.

GRAFICO 1 - EVOLUGCAO DA EXECUGAO ORCAMENTAL (€) 2000-2009
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Fonte: Controlo Orgamental da Receita 2000 a 2009 e Balancete da Despesa 2000 a 2009
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GRAFICO 2 - EVOLUGAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL PERCENTUAL (%) 2000-2009
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Fonte: Controlo Orcamental da Receita 2000 a 2009 e Balancete da Despesa 2000 a 2009

Pese embora o facto da execuc@o percentual ter diminuido comparativamente aos anos anteriores, o
montante absoluto executado espelha o crescimento da actividade municipal, nomeadamente ao nivel

dos investimentos na educacdo, na area social e nas infra-estruturas rodoviarias.

QUADRO 4 - EVOLUGAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL CORRENTE 2000-2009

Descricao

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Receitas
correntes

4.676.808,89

5.325.894,59

7.251.967,11

7.502.731,14

10.959.113,17

10.895.264,46

11.189.587,71

15.008.920,76

14.494.169,36

14.734.899,38

Despesas
correntes

3.664.817,79

4.312.925,85

5.144.681,37

6.195.296,58

7.438.580,74

8.271.623,40

9.037.138,85

10.287.813,84

10.994.708,34

12.678.744,66

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e Balancetes da Despesa (2004 a 2009)

Embora registando uma tendéncia crescente, a despesa corrente mantém-se inferior a receita corrente.
Esta ultima, espelha a evolugcdo dos factores externos que contribuem directamente para a maior ou
menor receita de impostos directos e de transferéncias correntes do Orcamento de Estado, dando origem
a fortes oscilagdes.

GRAFICO 3 - EVOLUCAO DA EXECUGAO - RECEITAS E DESPESAS CORRENTES (€) 2000-2009
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Fonte: Controlo Orgamental da Receita 2000 a 2009 e Balancete da Despesa 2000 a 2009
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QUADRO 5 - EVOLUQZ\O DA EXECUQAO ORCAMENTAL DE INVESTIMENTO 2000-2009
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Receitas
capital 2.026.072,17 | 4.320.342,97 | 3.112.249,34 | 3.804.623,27 | 4.265.853,04 | 7.538.566,42 | 3.519.980,85 | 4.452.346,55 | 2.208.813,35 | 6.934.494,24
Despesas
capital 3.038.053,29 | 5.332.024,82 | 4.226.514,93 | 5.712.174,64 | 7.618.970,84 | 9.847.71525 | 6.199.963,97 | 8.996.012,50 | 5.922.509,04 | 9.219.486,98

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e Balancetes da Despesa (2004 a 2009)

As despesas de investimento, ao serem superiores as receitas de capital, traduzem o financiamento de
investimentos pela receita corrente, ja atras mencionado.

GRAFICO 4 - EVOLUGAO DA EXECUCAO - RECEITAS E DESPESAS CAPITAL (€) 2000-2009
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Fonte: Controlo Orcamental da Receita 2009 e Balancete da Despesa 2009

Este grafico permite “fotografar” a evolugdo dos financiamentos externos e a sua directa implicagdo no
investimento municipal. Em 2005, revela-se o “pico” de execug@o do QCA IIl (que inclui o investimento
nas piscinas municipais), enquanto em 2006 se denota a fase de reprogramagéo deste programa, antes
do seu terminus. A fase de over booking do programa, em 2007, ainda permitiu a execugao significativa
de receitas de capital (inclui o investimento no complexo escolar de Obidos).

Ja em 2008, com o QCA Il concluido e sem que o QREN tivesse qualquer evolugdo, regista-se um
decréscimo significativo da execugao de capital.

Em 2009, ja com projectos aprovados no &mbito do QREN, a recuperagdo da execucgao das receitas de
capital, e a respectiva execugdo da despesa de investimento, € significativa, passando de um nivel abaixo
da média dos ultimos anos para um valor préximo do maior registo em 2005.
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3.1.1.

ORCAMENTO DA RECEITA

O Orcamento da Receita foi executado em 54,09%, totalizando € 21.690.964,40. Para este montante
contribuiram as receitas correntes, com uma execucéo de 79,53 % correspondente a € 14.734.899,38, e
as receitas de capital, com uma execucgao de 31,97% correspondente a € 6.934.494,24.

QUADRO 6 - ESTRUTURA DAS RECEITAS CORRENTES

] PREVISAO | PREVISAO ; i~ | % PESOP/

COMPOSIGAO INCIAL | CORRIGIDA | EXECUCAO | % EXECUCAO | pppica
01. Impostos Directos 8.221.450,28 | 8.221.450,28 |  6.888.101,63 83,78 46,75
02. Impostos Indirectos 565.111,34 565.111,34 1.553.123,75 274,83 10,54
04. Taxas, Multas e Outras 58437408 |  584.37408| 41817659 71,56 2,84
Penalidades
05. Rendimentos de 818.00000|  868.000,00|  594.416.91 66,48 4,03
Propriedade
06. Transferéncias Correntes 2.526.065,00 | 3.516.065,00 2.859.435,39 81,32 19,41
07.Vendas Bens Prestagdes | 4 474 50000 | 4.378.00000| 2.168460,95| 4953 14,72
Servigos Correntes
08. Outras Receitas Correntes 322.000,00 394.069,79 253.184,16 64,25 1,72
Total das Receitas Correntes | 17.215.000,70 | 18.527.070,49 | 14.734.899,38 79,53 100,00

Fonte: Controlo Orgamental da Receita 2009

Verifica-se que os “Impostos Directos’, as “Transferéncias Correntes” e as “Prestacbes de Servigos”
foram as rubricas que mais contribuiram para a execug@o da receita, logo, para o financiamento da
actividade municipal.

Analisando de forma mais detalhada, verifica-se que os “IMPOSTOS DIRECTOS” correspondem a
46,75% das receitas correntes, mantendo um peso semelhante ao do ano anterior. Concorrem para este
tipo de receita, principalmente, o Imposto sobre Transaccbes Onerosas de Bens (IMT), com
€4.501.382,93, seguido do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), com € 2.090.166,11. Também o
Imposto Unico de Circulagdo (IUC), com € 180.605,63 faz parte da estrutura dos Impostos Directos.
Apesar de j& nio existir o imposto da Derrama no concelho de Obidos, ainda persistem valores cobrados
relativos a anos anteriores, que justificam a execug@o orcamental, tal como para a Sisa e a Contribuicdo
Autérquica (Impostos Abolidos).

Os “‘IMPOSTOS INDIRECTOS” s&o justificados pela cobranga a pessoas colectivas, de licencas e
alvaras de loteamentos e obras, no montante de € 1.540.642,51. Os direitos de passagem relativos a
telecomunicacgdes, bem como as medi¢des metroldgicas também estdo incluidos nesta rubrica da receita,
embora sem relevancia para efeitos de execucdo (€ 12.481,24).

As licencas e alvaras de loteamentos e obras cobradas a particulares, a par das taxas relativas a
vistorias, plantas topogréficas e certiddes relevam para as “TAXAS, MULTAS E OUTRAS
PENALIDADES”, tendo sido arrecadadas € 418.176,59. Também, os juros compensatdrios de atrasos no
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pagamento dos impostos indirectos por parte do Estado ao Municipio, os juros de mora e execugdes
fiscais por atrasos dos municipes no pagamento dos recibos de agua e as contra-ordenagdes integram
parte desta receita.

A andlise da execucdo destas trés rubricas devera ter em consideracdo que a sua previsao € feita com
base nas regras previsionais do POCAL, ou seja, espelham a média dos 24 meses anteriores ao da
elaboracéo do orcamento e ndo com as expectativas reais. No entanto, ha a realcar o desvio negativo do
IMT, que influenciou a menor execucédo dos impostos indirectos.

Os “RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE” incluem os juros de depdsitos bancédrios e as rendas de
imoveis, nomeadamente a concessdo com a EDP, registando-se niveis de execucdo sem oscilagdes
significativas.

A execucdo das “TRANSFERENCIAS CORRENTES” consubstancia-se nas transferéncias do Estado
(FEF e outras transferéncias correntes), com uma execucdo ligeiramente superior aos 80%. As
comparticipaces no dmbito da delegacdo de competéncias na area do ensino e as transferéncias do
Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, também contribuem para a execugéo das transferéncias
correntes. A previsdo de recebimento da verba da fase | do projecto Urbacts, que nao se verificou,
justifica grande parte do desvio verificado nesta rubrica.

No que concermne a “VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES”, ha que tecer duas grandes
consideragdes: as receitas provenientes da cobranca de &gua, saneamento e residuos solidos, e as
receitas relativas aos programas sociais — Rede de ATL e servigo de refeicdes. Quanto a execugdo das
receitas relativas a venda de agua, dificilmente chegara aos valores previstos, ja que existem valores que
apenas serdo cobrados em sede de juros de mora e execucdes fiscais. Das restantes receitas
provenientes de venda de bens e servicos, sdo as receitas das mensalidades do Programa Crescer
Melhor - Rede Municipal de ATL e da Cozinha Municipal que maior peso confere a execucdo da rubrica.
As outras vendas de bens e servigos ndo se enquadram nas anteriores rubricas, e referem-se a receitas
cobradas por vistorias, verificagdes metroldgicas e quota de disponibilidade incluida nos recibos de agua.
Devido, sobretudo, a esta ultima receita, a execugé@o da rubrica 070399 pode considerar-se significativa
no total das vendas de bens e servicos.

No que respeita as “OUTRAS RECEITAS CORRENTES”, de referir apenas que incluem as custas de
execucoes fiscais, comparticipacao dos alunos nos transportes escolares e a regularizacéo do IVA devido
pelo adquirente.

Da andlise da receita corrente, poderemos concluir que a estrutura das mesmas assenta maioritariamente
nas receitas proprias do Municipio, como anteriormente referido.
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QUADRO 7 - ESTRUTURA DAS RECEITAS DE CAPITAL
, PREVISAO | PREVISAO < ~ | % PESO P/
COMPOSICAO INICIAL CORRIGIDA EXECUCAO | % EXECUCAO RUBRICA
09. Venda de Bens de 16.112.61840 | 9.160.320,79 0,00 0,00 0,00
Investimento
10. Transferéncias de Capital 5.087.587,76 | 5.087.587,76 | 3.691.590,61 72,56 53,07
11. Activos Financeiros 20.000,00 20.669,49 669,49 3,24 0,01
12. Passivos Financeiros 101.438,00| 3.091.438,00| 1.717.500,00 55,56 24,69
13. Outras Receitas de Capital | 4.197.296,58 | 4.197.296,58 | 1.524.734,14 36,33 21,92
15. Reposicbes ndo Abatidas
n0s Pagamentos 15.000,00 15.000,00 21.570,98 143,81 0,31
Total das Receitas de Capital | 25.533.940,74 | 21.572.312,62| 6.956.065,22 32,25 100,00

Fonte: Controlo Orcamental da Receita 2009

As “RECEITAS DE CAPITAL”, incluindo as outras receitas (reposicdes ndo abatidas nos pagamentos)
com uma execucgao de € 6.956.065,22 (32,25%), registaram uma execugao superior a do ano anterior em
cerca de 314%, e tiveram origem nas “transferéncias de capital’, nos “passivos financeiros” e nas “outras
receitas de capital”.

Dando sequéncia a politica que o executivo tem praticado nos ultimos anos, de aumentar o patriménio
municipal em vez de o alienar, aliada a uma conjuntura actual desfavoravel ao mercado imobiliario, a
“VENDA DE BENS IMOVEIS” ndo teve execugdo, ficando a aguardar condicbes de mercado mais
favoraveis.

As “TRANSFERENCIAS DE CAPITAL” incluem o Fundo de Equilibrio Financeiro de capital
(transferéncias de capital do Orcamento de Estado), cuja execucéo se efectua de acordo com o previsto e
as receitas para financiamento de investimentos, quer sejam comunitarios ou com caracter de contratos-
programa (cooperacao técnica e financeira). As receitas provenientes de fundos comunitarios no @mbito
do QREN e de acordos/protocolos de financiamento contribuiram em grande parte para o aumento da
execucdo face ao ano anterior. De salientar os financiamentos FEDER dos Complexos Escolares do
Alvito e do Furadouro e o protocolo celebrado com a REFER para comparticipagdo nas obras da
Passagem Superior a0 Km 101 e Restabelecimentos.

No entanto, a indefinicdo de regras e atrasos na abertura de candidaturas condicionaram
significativamente a prossecucao de mais projectos. Apesar de haver perspectivas de financiamento para
remodelagdo das redes de saneamento (Ciclo da Agua), bem como para o Museu das Guerras
Peninsulares, incluidos na contratualizacdo com a Oeste CIM, e cujos concursos para envio de
candidaturas ainda ndo foram abertos. Também o Edificio Multi-servicos em A-dos-Negros aguarda
possibilidade de financiamento. Para o Parque Tecnoldgico, apesar de candidatura formalizada em 2008,
ainda ndo se obteve resposta por parte do Mais Centro.
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QUADRO 8 - CANDIDATURAS APROVADAS E EM FASE DE APROVA(;AO

Designacao Entidade Investimento Financiamento Situacao
aprovado

Obidos Criativa - Parcerias para a Aprovada

regeneracdo urbana Mais Centro 1.407.000,00 984.000,00 | em 2009
Aprovada

Plano de Praia do Bom Sucesso Mais Centro 373.718,00 280.288,50 | em 2010
Aprovada

Carbono Social - Carbobarémetro Mais Centro 276.000,00 71.784,38 | em 2010

Rede de Jardins de Infancia de Obidos - 1.2 | Mais Centro - Aguarda

Fase Oeste CIM 445.250,00 443.913,00 | aprovacao

TOTAL 2.501.968,00 1.779.985,88

Fonte: Contratos de financiamento

Os “PASSIVOS FINANCEIROS” tém execucgdo pela primeira vez desde 2004 decorrente da taxa de
comparticipagdo FEDER muito baixa atribuida aos complexos escolares do Alvito (35,94%) e do
Furadouro (51,07%). Este facto, e tendo em consideracéo os limites legais do endividamento municipal,
levou 0 Municipio de Obidos a contrair um empréstimo de longo prazo no montante de € 2.990.000. Deste
montante apenas foram utilizados em 2009 € 1.717.500, de acordo com a evolucdo da execucdo
financeira das obras.

A rubrica “OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL” reveste um caracter genérico, enquadrando, no caso do
Municipio de Obidos, as receitas cobradas em sede de ligagdo e contratos de &gua, pedidos de
orcamento e de ramais.

3.1.2.  ORCAMENTO DA DESPESA

As despesas globais totalizaram € 21.898.231,64 em 2009, sendo que destas € 12.678.744,66 (57,90%)
respeitam a despesas correntes e € 9.219.486,98 (42,10%) a despesas de capital. Em comparagao com
0 ano transacto, registou-se um aumento de € 1.684.036,32 (15,32%) nas despesas correntes,
verificando-se um aumento bastante mais significativo nas despesas de investimento de € 3.296.977,94
(55,67%).

O Orgcamento da Despesa teve uma execugdo fisica 92,97% e uma execucgdo financeira de 54,61%
detalhada nos mapas abaixo.
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QUADRO 9 - ESTRUTURA DAS DESPESAS CORRENTES
% ~ Execucéo % Exec. | % PESO P/
COMPOSICAC Dotagao Financeira Financeira| RUBRICA
01. Despesas com Pessoal 6.345.413,61 5.656.341,89 89,14 44,61
02. Aquisicao de Bens e Servigos 8.334.758,62 3.908.142,46 46,89 30,82
03. Juros e Outros Encargos 523.415,37 182.865,61 34,94 1,44
04. Transferéncias Correntes 801.057,46 745.917,48 93,12 5,88
05. Subsidios 1.511.641,22 1.360.513,29 90,00 10,73
06. Outras Despesas Correntes 991.530,93 824.963,93 83,20 6,51
Total das Despesas Correntes 18.507.817,21 12.678.744,66 68,50 100,00

Fonte: Balancete da Despesa 2009

As “DESPESAS COM PESSOAL” sdo uma rubrica sensivel na execuc@o do orcamento da despesa
corrente. Para além de existirem limites legais a cumprir, s@o objecto de regras previsionais rigidas que
obrigam a constantes actualiza¢bes de dotacdes ao longo do ano, nomeadamente no que respeita a

contratagoes.

O Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de Outubro, que entrou em vigor a 28 de Outubro de 2009 vem
revogar o0 Decreto-Lei n.? 116/84, de 6 de Abril, relativo aos limites legais das despesas com o pessoal.
De referir que até a entrada em vigor do novo diploma, os limites legais foram cumpridos.

QUADRO 10 - EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO TOTAL DA DESPESA 2004-2009

Designacao 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Despesas com Pessoal 3.302.432,07 | 3.625.101,98 | 3.917.565,05 | 4.098.140,31 | 4.556.322,01 | 5.656.341,89
Total das Despesas 15.057.551,58 | 18.119.338,65 | 15.237.102,82 | 19.283.826,34 | 16.917.217,38 | 21.898.231,64
% Pessoal/Total Despesa 21,93% 20,01% 25,71% 21,25% 26,93% 25,83%

Fonte: Balancete da Despesa 2004 a 2009

As despesas com pessoal tém sofrido uma tendéncia crescente, e que tem origem no aumento das
valéncias administrativas, sociais e educativas que o Municipio tem posto a disposicdo dos seus
municipes, bem como na transferéncia da responsabilidade do pessoal ndao docente do ensino
pré-escolar e do 1.2 ciclo para 0s municipios.
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GRAFICO 5 - EVOLUCAO DO PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO TOTAL DA DESPESA (%)
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Fonte: Balancete da Despesa 2004 a 2009

As despesas gerais de funcionamento do Municipio de Obidos estéo incluidas na “AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS” correntes, como sejam a electricidade, comunicagdes fixas e mdveis, seguros, assisténcia
técnica, material de escritdrio e de limpeza, consumiveis de informatica, entre outros. Estas despesas
apenas se encontram dotadas no orcamento da despesa, nao tendo qualquer influéncia no Plano de
Actividades (mais relevantes) — PAM nem no Plano Plurianual de Investimentos — PPI.

O orcamento inclui todas as despesas, pelo que esta rubrica registara todas as aquisicoes de bens e
servicos referentes ao funcionamento geral, acima referidas, bem como as despesas inerentes aos
programas sociais, educagao, ac¢ao social, armazéns, agua, saneamento, RSU e ambiente.

As aquisicoes de bens e servigos, em 2009, tiveram uma execugdo financeira ligeiramente inferior a
2008, embora a execucdo fisica seja superior. Esta situacdo espelha um aumento da divida,
nomeadamente, com a aquisicdo de agua e com a aquisicdo de servicos de recolha e deposicao de
residuos sdlidos cujos acordos de regularizacéo de divida agora em vigor ainda néo tinham produzido
efeitos.

As “TRANSFERENCIAS CORRENTES” para as Freguesias no ambito dos protocolos de delegagdo de
competéncias para os transportes da Rede Municipal de ATL, os protocolos com os parceiros dos
programas sociais, 0s subsidios as colectividades e associacdes desportivas, para além dos apoios as
familias (carenciadas) e particulares (bolsas), tém papel relevante na concretizagao de diversas ac¢des e
programas que, sem a intervengao de terceiros, certamente ndo conseguiriam maximizar os beneficios as
populagdes.

Os “SUBSIDIOS” respeitam aos contratos-programa com a Obidos Patrimonium — EEM, para
concretizagdo do plano de actividades culturais e turisticas que se propds para 0 ano 2009 e com a
Obidos Requalifica — EEM, no 4mbito das actividades previstas nos seus estatutos.

Nas “OUTRAS DESPESAS CORRENTES” sdo consideradas as despesas que ndo se enquadram
noutras rubricas anteriores, a saber, restituicdes de caucdes de agua, pagamento de IVA, indemnizagdes
a municipes e imposto sobre o rendimento de capitais (contas bancarias).
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QUADRO 11 — ESTRUTURA DAS DESPESAS DE CAPITAL
- ~ % PESO
~ 0 0,
comostio | v | Bacte |t | wowe. [ o [ 5
* | RUBRICA
07. Aquisigao de Bens de | 49 g1 6a9 47 | 18.567.640.48 | 7.907.464,33 39,71 85.77
Capital 93,24
08. Transferéncias de
Conttn 1242438,16| 112772404 87667057 g 7056 9,51
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Passivos Financeiros 267.938,27 | 267.938,16 | 267.938,16| 100,00 100,00 2,91
11. Outras Despesas de
Contal 16750000 16741392 | 16741392 gq o 9995 182
Total daéa%eifa‘;esas de | 51.501.565,90 | 20.130.716,60 | 9.219.486,98 | 93,23 42,70 100,00

Fonte: Balancete da Despesa 2009

As “AQUISICOES DE BENS DE CAPITAL” correspondem aos projectos e acgdes definidos no PPI, a
pormenorizar aquando da anadlise daquele documento e constituem a tipologia da despesa com maior
significado. No entanto, em 2009 sera de destacar as obras de maior relevéancia que contribuiram para a
execucao fisica tdo proxima dos 100%: complexos escolares do Alvito e do Furadouro, complexo logistico
municipal, passagem superior ao km 101, pavimentac@o de varios trocos de estradas e caminhos e obras
por administrac&o directa em varios locais do concelho.

Os protocolos de delegagé@o de competéncias com as Freguesias, na parte de capital, assumem o papel
mais relevante nas “TRANSFERENCIAS DE CAPITAL”.

O empréstimo bancério contratado em 2009 ainda se encontra no periodo de caréncia, pelo que as
amortizacdes de capital limitam-se a cumprir os planos de pagamento de empréstimos ja contratados. O
endividamento de médio e longo prazo serd abordado adiante, no ponto 5.1.4.

As “OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL” registaram uma execugao superior aos anos anteriores devida
a restituicao de valor recebido em excesso em 2002, no &mbito da candidatura ao QCA III - Medida 1.5 -
Valorizag@o da Cerca do Castelo 2.2 fase.
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QUADRO 12 - ESTRUTURA DO ORCAMENTO POR ORGANICA / 2009
Organica Designacao Execucao % Valor
01 Administracao Municipal 13.821.072,19 63,12%
0101 Operagdes Financeiras 438.577,21 2,00%
0102 Classes Inactivas 10.264,03 0,05%
0103 Orgaos de Autarquia 6.269.488,54 28,63%
0104 Assembleia Municipal 6.817,81 0,03%
0105 Protecgao Civil 46.757,05 0,21%
0106 Gabinete de Comunicagao 37.627,82 0,17%
0107 Gabinete de Veterinaria 4.712,05 0,02%
0108 Centro de Interveng@o Social 6.387.155,17 29,17%
0109 Gabinete Juridico 63.015,58 0,29%
0110 Fiscalizagdo Municipal 16.182,71 0,07%
0111 Inovagéo, Informatica e SIG 540.474,22 2,47%
02 Servicos de Administracao Geral 8.077.159,45 36,88%
0201 Servigos Administrativos e Financeiros 1.734.409,26 7,92%
0202 Ambiente e Obras Municipais 5.372.298,31 24,53%
0203 Planeamento e Gestao Urbanistica 430.084,99 1,96%
0204 Investigag&o Cultural 540.366,89 2,47%
Total Geral 21.898.231,64 100,00%

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa por classificagao organica 2009

Nas “Operacoes Financeiras” registam-se os movimentos relativos aos empréstimos bancarios e juros
de mora.

Os “Orgédos da Autarquia” assumem 28,63% do total das despesas, espelhando os gastos comuns ao
funcionamento do municipio, como sejam, a electricidade e iluminagdo publica, os seguros, as
contribuicbes para a seguranca social, 0os contratos a termo resolutivo, as transferéncias para as
freguesias e para as empresas municipais, 0s apoios aos bombeiros voluntarios, a fabrica da igreja, o IVA
pago, os reembolsos de cobranga dos impostos directos, entre outras despesas de menor relevancia.

Quanto ao “Centro de Intervencao Social”, ha que salientar os investimentos nos complexos escolares
do Alvito e do Furadouro, no Jardim de Infancia das Gaeiras e o projecto para a requalificagéo da Escola
Josefa d'Obidos.

Os “Servicos Administrativos e Financeiros” englobam as despesas gerais com comunicagoes,
material de limpeza e economato, seguros de pessoal, avenca mensal dos CTT, bem como a aquisi¢éo
de imoveis.

A orgénica “Ambiente e Obras Municipais” inclui os investimentos no complexo logistico municipal, a
construcdo da passagem superior ao km 101, as intervencdes rodovidrias (por empreitada e por
administracédo directa) em varios locais do concelho, os investimentos na drea do ambiente e ainda a rede
de distribuicdo de dgua e a rede de saneamento.
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3.2. PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

QUADRO 13 - EXECUGAO DAS GRANDES OPGCOES DO PLANO POR CLASSIFICACAO

FUNCIONAL (PLANO DE ACTIVIDADES MUNICIPAIS E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS)

Grandes Opcdes do Plano (POR SECTORES ESTRUTURAIS)

Previséo da Despesa <
Object Descricio P Execugéo % Exec. | % Exec. Pfji?isgr
ivo ¢ Fisica Pagamento | Fisica | Finan. %
Dotacéo Inicial | Dotacéo Final
1| FUNCOES GERAIS 4.019.987,30 |  3.698.416,53 | 3.463.681,37 | 1.527.081,54 | 93,65% | 41,29% | 11,62%

SERVICOS GERAIS DE
1.1. ADMINISTRACAO PUBLICA 4.016.787,30 3.695.681,58 | 3.461.707,78 | 1.525.751,70 | 93,67% | 41,28% | 11,61%
1.1.1. | ADMINISTRAGCAO GERAL 1.192.134,50 1.193.487,00 | 1.052.517,66 | 1.038.429,82 | 88,19% | 87,01% | 7,90%
1.1.1.
1. SERVICOS GERAIS 1.192.134,50 1.193.487,00 | 1.052.517,66 | 1.038.429,82 | 88,19% | 87,01% | 7,90%
1.1.1.
2. INOV-OBIDOS 426.177,27 388.578,39 348.963,13 100.896,93 | 89,81% | 2597% | 0,77%
1.1.1. | PARQUE DE MAQUINAS E VIATURAS
3. MUNICIPAIS 207.064,40 230.264,40 181.121,61 141.298,13 | 78,66% | 61,36% | 1,08%
1.1.1. | EDIFICIOS E INSTALACOES
4. MUNICIPAIS 2.191.411,13 1.883.351,79 | 1.879.105,38 245.126,82 | 99,77% | 13,02% | 1,87%
1.2. | SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS 3.200,00 2.734,95 1.973,59 1.329,84 | 72,16% | 48,62% | 0,01%

2 | FUNCOES SOCIAIS 19.467.044,40 | 16.630.725,61 | 15.658.685,48 | 6.802.761,25 | 94,16% | 40,90% | 51,78%

2.1. | EDUCACAO 10.073.086,24 | 10.675.486,92 | 10.091.055,07 | 4.943.803,15 | 94,53% | 46,31% [ 37,63%
2.1.1. | ENSINO NAO SUPERIOR 10.073.086,24 | 10.675.486,92 | 10.091.055,07 | 4.943.803,15 | 94,53% | 46,31% [ 37,63%
21.1.
1. ENSINO PRE-ESCOLAR E BASICO 10.014.166,24 | 10.654.251,22 | 10.069.819,37 | 4.922.567,45 | 94,51% | 46,20% | 37.47%
2.1.2. | SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 58.920,00 21.235,70 21.235,70 21.235,70 | 100,00% | 100,00% |  0,16%
2.2. | SAUDE 111.457,54 61.957,54 61.457,54 99,19% | 0,00% | 0,00%
2.2.1. | SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 111.457,54 61.957,54 61.457,54 99,19% 0,00% 0,00%
2.3. | SEGURANCA E ACCAO SOCIAIS 418.117,78 443.186,35 436.396,90 301.435,74 | 98,47% | 68,02% | 2,29%
2.3.2. | ACCAO SOCIAL 418.117,78 443.186,35 436.396,90 301.435,74 | 9847% | 68,02% | 2,29%

HABITACAO E SERVICOS
24. | COLECTIVOS 6.658.111,91 4.903.503,19 | 4.625.197,82 | 1.288.738,98 | 94,32% | 26,28% | 9,81%
24.1.
1. HABITACAO SOCIAL 1.110.941,29 200.686,69 197.691,52 97.151,11 | 9851% | 4841% | 0,74%
2.4.2. | ORDENAMENTO DO TERRITORIO 717.233,16 792.533,16 700.603,70 206.344,85 | 88,40% | 26,04% 1,57%
242.
1. REQUALIFICAGAO URBANA 210.799,91 363.599,91 331.635,45 152.152,85 | 9121% | 41,85% | 1,16%
2.4.2. | PLANEAMENTO URBANISTICO E
2. RECUPERACAO DO PATRIMONIO 506.433,25 428.933,25 368.968,25 54.192,00 | 86,02% | 12,63% | 041%
2.4.3. [ SANEAMENTO 702.754,18 835.250,94 826.131,57 345.02425 | 98,91% | 4131% 2,63%
2.4.3. | SISTEMA DE AGUAS RESIDUAIS 702.754,18 835.250,94 826.131,57 345.024,25 | 9891% | 41,31% | 2,63%
2.4.4. | ABASTECIMENTO DE AGUA 1.164.335,19 971.481,06 887.972,20 298.286,95 | 91,40% | 30,70% 2,27%

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
24.4. | AGUAS 1.164.335,19 971.481,06 887.972,20 298.286,95 | 91,40% | 30,70% | 2,27%
2.45. | RESIDUOS SOLIDOS 1.299.250,00 1.684.615,94 | 1.684.241,19 222.651,96 | 99,98% | 13,22% 1,69%
2.4.6. PROTECQAO DO MEIO AMBIENTE E 1.663.598,09 78,43% | 28,47% 0,91%

22
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CONSERVACAO DA NATUREZA 418.935,40 328.557,64 119.279,86

SERVICOS CULTURAIS,
2.5. RECREATIVOS E RELIGIOSOS 2.206.270,93 546.591,61 444.578,15 268.783,38 | 81,34% | 49,17% 2,05%
2.51. | CULTURA 2.067.059,70 341.480,38 241.905,52 155.684,45 | 70,84% | 45,59% 1,18%
2.5.2. | DESPORTO, RECREIO E LAZER 139.211,23 205.111,23 202.672,63 113.098,93 | 98,81% | 55,14% 0,86%

FUNQOES ECONOMICAS 5.091.379,08 5.090.952,04 | 4.815.335,92 | 2.021.488,51 | 94,59% | 39,71% | 15,39%

AGRICULTURA, PECUARIA,
3.1. SILVICULTURA, CACA E PESCA 834.304,55 332.609,88 332.058,41 201.622,18 | 99,83% | 60,62% 1,53%
3.1.1. [ AGRICULTURA 834.304,55 332.609,88 332.058,41 201.622,18 | 99,83% | 60,62% 1,53%
3.2. INDUSTRIA E ENERGIA 732.023,34 638.522,25 631.862,94 364.879,85 | 98,96% | 57,14% 2,78%
3.3. TRASNPORTES E COMUNICA(}()ES 3.525.051,19 4.119.819,91 | 3.851.41457 | 1.454.986,48 | 93,49% | 3532% | 11,07%

OUTRAS FUNCC)ES 4.267.691,50 3.335.651,58 | 3.131.482,18 | 2.787.726,96 | 93,88% | 83,57% | 21,22%

TRANSFERENCIAS ENTRE
4.2. ADMINISTRACOES 893.158,16 900.158,16 900.059,93 848.606,41 | 99,99% | 94,27% 6,46%
4.2. JUNTAS DE FREGUESIA 893.158,16 900.158,16 900.059,93 848.606,41 | 99,99% | 9427% 6,46%
4.3. DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 3.374.533,34 243549342 | 2231.42225| 1.939.12055| 91,62% | 79,62% | 14,76%
4.3.1. | ENSINO SUPERIOR 32.947,84 20.911,80 20.911,80 20.911,80 | 100,00% | 100,00% 0,16%
4.32. | SUBSIDIOS E APOIOS DIVERSOS 3.341.585,50 241458162 | 221051045 | 1.918.208,75| 91,55% | 79,44% | 14,60%

—
32.846.102,28 | 28.755.745,76 |\ 27.069.184,95 [)13.139.058,26 { 94,13%) 45,69% | 100,00%
Fonte: Execugao das Grandes Opgdes do Plano-2669- ~—~

GRAFICO 6 - GRANDES OPCOES DO PLANO POR SECTORES ESTRUTURAIS 2009
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Fonte: Execucéo das Grandes Opgdes do Plano 2009
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GRAFICO 7 - GRANDES OPCOES DO PLANO POR AREAS DE INTERVENGAO 2009
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Fonte: Execucao das Grandes Opgdes do Plano 2009

GRAFICO 8 - GRANDES OPGOES DO PLANO - DOTACAO FINAL E EXECUGAO FiSICA
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Fonte: Execucao das Grandes Opgdes do Plano 2009
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QUADRO 14 - RESUMO DA EXECUCAO DO PLANO DE ACTIVIDADES MUNICIPAIS (PAM) E DO
PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI) / 2009

CLASS. | DESPESA POR DOTAGAO EXECUCAO (€) Exec. % Peso por rubrica %

FUNCI |  SECTORES

oNAL | ESTRUTURALS PAM PPI PAM PPI PAM | PPI | PAM | PPI

1 FUNGOES GERAIS 1582558 | 3.682.590,95 715704 | 1519.92450 | 4522% | 4127% |  0,18% | 1649%

2 FUNCOES SOCIAIS | 471055266 | 1192017295 |  1.735.101,18 | 5.067.660,07 | 36,83% | 4251% | 4427% | 54,97%

3 ECONOMICAS 34500000 | 4745952,04 | 268.697,22 | 175279120 | 77,88% | 3693% |  6,86% | 19,01%

4 OUTRAS FUNCOES | 209280162 | 124284996 |  1.00861584 | 879.11112 | 9120% | 7073% | 4869% |  9,54%
TOTAL 7.164.179,86 | 2150156590 | 3.919571,28 | 9.21948698 | 4717 | 4270% | 10000% | 100,00%

TOTAL GERAL 28.755.745,76 13.139.058,26 45,6%%

Fonte: Execucao das Grandes Opgdes do Plano 2009

As Grandes Opgdes do Plano (GOP) incluem os projectos mais relevantes do Municipio de Obidos (PAM
— despesas correntes) e os investimentos (PPl — despesas de capital). As despesas com o pessoal e 0s
gastos gerais de funcionamento ndo estao incluidos, dai a diferenca entre o total do orcamento e o total
das GOP.

Fara sentido analisar a execug@o das GOP por sector de actividade, uma vez que esta andlise permitira
averiguar do grau de convergéncia entre a execucao real e a estratégia e prioridades do executivo.

As FUN(;()ES GERAIS, que traduzem 11,62% do total das GOP, incluem os projectos relacionados com
o funcionamento geral e directo do Municipio de Obidos e assumiram grande relevancia ao nivel da
aquisic@o de imdveis, encargos com empréstimos bancarios e a construgdo do novo edificio municipal —
complexo logistico.

Indubitavelmente, as FUNGOES SOCIAIS tém a maior expressio da despesa por sector de actividade,
com 51,78%, e incluem os projectos mais préximos da linha de tendéncia estratégica, nomeadamente a
educag@o (novos complexos escolares do Alvito e do Furadouro), para além da conservacdo e
manutencdo do restante parque escolar. As funcdes relacionadas com a saude e ac¢éo social, cujas
despesas revestem um caracter corrente, ndo implicam avultados investimentos para o seu normal
funcionamento, como se pode comprovar pelo Programa Crescer Melhor, pela Cozinha Municipal, pelo
Melhor Idade, pelo Obidos Solidario, pelo Saude Melhor, entre outros. De relevar a conclusdo das obras
de Habitagdo Social, os apoios financeiros aos parceiros € a instituicdes com intervengao social.

A requalificacao urbana, o saneamento e o abastecimento de dgua, enquanto pilares estruturantes da
actividade municipal e embora sem qualquer financiamento externo, ndo deixam de ser objecto de
elevada execugao.

Os programas ambientais — Proteccdo do Meio Ambiente e Conservacao da Natureza, assumem cada
vez mais um papel de relevo, ndo sé ao nivel dos investimentos, mas também no que concerne a
sensibilizacdo e formagao das populagdes, no dmbito do Programa Obidos Carbono Social. Esta é uma
area cuja tendéncia sera de aberta expansao em anos futuros.
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A cultura e o desporto, apesar de serem valéncias transferidas quase na totalidade para a Obidos
Patrimonium-EM, requerem ainda alguns investimentos por parte do Municipio, nomeadamente ao nivel
das infra-estruturas, embora com casa vez menor relevancia na despesa. A Rede de Investigaco,
Inovacéo e Conhecimento (direitos de autor e servigos de investigacao), contribuiu em grande parte para
a execucao dos servigos culturais.

No ambito das fungdes econdémicas com 15,39% do total das GOP, reflecte vincadamente a execugao
de investimentos na rede vidria, apenas com um investimento co-financiamento pela REFER — passagem
superior ao km 101. Para os restantes investimentos, houve recurso apenas a meios proprios.

QUADRO 15 - EVOLUCAO DA EXECUGCAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP) 2002-2009

Designacéo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dotagéo final 16.050.013,73 | 17.621.636,84 | 21.957.910,62 | 28.026.817,52 | 18.404.918,45 | 18.560.493,25 | 19.397.760,80 |  28.755.745,76
Realizado 7.070.044,43 | 11.907.471,22 | 15,057.551,58 | 18.119.338,65 | 8.774.688,67 | 12.212.317,76 | 9.461.746,73 | 13.139.058,26
C°ef.' . 44,05% 67,57% 68,57% 64,65% 47,68% 65,80% 48,78% 45,69%
Realizacao

Fonte: Execucéo das Grandes Opgdes do Plano 2009

GRAFICO 9 - EVOLUGAO DOS VALORES INVESTIDOS E DAS GOP (PAM E PPI) PER CAPITA

160000
40000 -
120000
100000 4
BO000

80000 4

000 A

2004

2005

008

2007 2003

2009

| Inv Per
Capita

M GOP(PAM e

PPI) per
Capira

Fonte: Execucéo do Plano Plurianual de Investimentos e das Grandes Opgdes do Plano 2009

Considerando o facto atras referido da implicagéo directa das oscilagdes dos financiamentos externos
(QCA 1l e QREN) nos niveis de investimento, também os investimentos e as GOP per capita sofreram
idénticas oscilagdes, revelando em 2009 a execugdo dos programas comunitarios.
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GRAFICO 10 - EVOLUGAO DOS VALORES INVESTIDOS 2004-2009
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Fonte: Execucéo do Plano Plurianual de Investimentos e das Grandes Opgdes do Plano 2009

4. ANALISE DA SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A par de uma vertente orcamental, de receita e despesa, a prestacdo de contas prevé uma vertente
financeira, de custos e proveitos, activos e passivos. As demonstragdes financeiras apresentam a posicao
financeira e patrimonial do Municipio de Obidos, reportada ao final do exercicio econémico, permitindo
uma andlise da autarquia quanto ao seu grau de autonomia financeira, solvabilidade e liquidez.

De acordo com o artigo 46.° da Lei n.22/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais), serdo
apresentadas, também, as demonstragdes financeiras consolidadas do grupo municipal constituido pelo
Municipio, pela Obidos Patrimonium- EEM e pela Obidos Requalifica-EEM.

4.1. BALANCO
ACTIVO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Imobilizado 50.825.216,36 | Fundos Préprios 26.598.302,09
Bens do Dominio Publico 6.707.583,33 |  Patriménio 33.933.235,66
Imobilizagdes Incorpdreas 318.864,60 | Reservas 1.990.068,46
Imobilizacbes Corpdreas 42.110.766,84 |  Resultados Transitados -10.710.127,31
Investimentos Financeiros 1.688.001,59 Resultado Liquido do Exercicio 1.385.125,28
Circulante 4.189.103,52 | Passivo 28.416.017,79
Existéncias 357.332,83 | Dividas a Terceiros - M/L Prazo 3.857.019,46
Dividas de Terceiros - CP 2.942.292,31 Dividas a Terceiros - Curto Prazo 9.218.312,77
Depésitos Inst. Fin. e CX 511.148,58 |  Acréscimos e Diferimentos 15.340.685,56
Acréscimos e Diferimentos 378.329,80
TOTAL DO ACTIVO 55.014.319,88 | TOTAL FUNDOS PRORPIOS E PASSIVO 55.014.319,88

Fonte: Balango 2009
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4.1.1.

IMOBILIZADO
ACTIVO LiQuIDO
Imobilizado 50.825.216,36
Bens do Dominio Publico 6.707.583,33
Outras construgdes e infraestruturas 4.322.675,88
Bens o patrim. Hist., artist. Cultural 1.113,80
Qutros bens do dominio publico 183.952,63
Imobilizagbes em curso 2.199.841,02
Imobilizagdes Incorpéreas 318.864,60
Despesas de investigacdo e desenvolvimento 178.720,84
Propriedade industrial e outros direitos 140.143,76
Imobilizagdes Corpéreas 42.110.766,84
Terrenos e recursos naturais 4.297.312,13
Edificios e outras construcdes 24.114.072,10
Equipamento basico 3.359.842,85
Equipamento de transporte 1.130.993,74
Ferramentas e utensilios 128.279,27
Equipamento administrativo 1.962.919,92
Outras imobilizagdes corpdreas 668.569,32
Imobilizacbes em curso 6.448.777 51
Investimentos financeiros 1.688.001,59
Partes de capital 1.688.001,59

Fonte: Balango 2009

De referir o esforgo envidado pelos servigos do registo contabilistico do imobilizado de anos anteriores,
que reflecte uma subavaliagdo do Activo e que se pretende corrigir. Deste esforco resultara uma situagéo
significativamente melhor em termos de Activo e de Fundos Prdprios, embora com implicagbes directas
nos resultados liquidos. Salienta-se que as amortizagdes, na demonstracdo de resultados, apenas

espelham os custos com o imobilizado ja registado contabilisticamente.

QUADRO 16 - AQUISICAO DE IMOVEIS 2004-2009 (Valor de aquisicao)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total/anos
Rustico 447.455,09 € 663.933,57 € 422.225,00 € 415.407,38 € 635.118,92 € 225.875,00 € 3.976.656,62 €
Urbano 402.379,79 € 922.337,72 € 586.500,00 € 132.421,50 € 135.000,00 € 356.432,25 € 2.535.071,26 €
TOTAL 849.834,88 € 1.586.271,29 € 1.008.725,00 € 547.828,88 € 770.118,92 € 582.307,25 € 6.511.727,88 €

Fonte: Execucéo do Plano Plurianual de Investimentos (2004 a 2009)
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41.2. DISPONIBILIDADES
1 Janeiro 2009 31 Dezembro 2009

Caixa 1.458,38 1.822,15
Depositos Bancarios
Caixa Geral de Depésitos 492.374,76 478.404,14
Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos 2491,23 20.090,10
Concelhos de Obidos, Caldas da
Rainha e Peniche
Banco Espirito Santo 189.503,08 5.422,86
Banco BPI 0,00 5.409,33

Total Geral 685.827,45 511.148,58

Fonte: Balango 2009 e Extracto de movimentos do plano da geral 2009
41.3. PARTICIPA(;()ES DE CAPITAL
Entidades Anos Anteriores 2009
Qa[xa de Crédito Agn’gola Mutuo'dos Concelhos de 498.80
Obidos, Caldas da Rainha e Peniche ’
Resioeste, S A 41.561,79
Aguas do Oeste,S A 501.430,00
Centro Op. Tecn. Hort. Nac.-COTHN 1.500,00
Trevoeste, S.A. 5.125,00
Obidos Patrimonium - E.M. 400.000,00
Obidos Requalifica - E.M. 50.000,00 687.886,00
Sub - Total 1.000.115,59 687.886,00
Total 1.688.001,59

Fonte: Extractos de movimentos do plano da geral 2008 e 2009

O movimento registado na conta de participagdes de capital diz respeito a regularizagdo do aumento de
capital em espécie da entidade empresarial municipal Obidos Requalifica — EEM, realizado em 2006.

4.1.4. DIVIDAS A TERCEIROS - MEDIO E LONGO PRAZOS (Empréstimos Bancarios)
2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009

Divida

médio/longo

prazo 2.400.494,81 | 3.777.947,73 | 351552441 | 3.735.042,19 | 3.323.467,96 | 3.109.750,41 | 2.761.856,80 | 2.407.457,62 | 3.857.019,46
Divida

MLP/Total das

Receitas (%) 35,81% 39,16% 33,92% 33,03% 18,03% 21,14% 14,19% 14,41% 17,78%

Fonte: Balancetes de Terceiros (2000 a 2009)
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As dividas a terceiros de médio e longo prazo espelham unicamente o capital em divida dos empréstimos
bancarios. O aumento face ao ano anterior diz respeito a utilizagdo parcial do empréstimo para
financiamento dos Complexos Escolares do Alvito e do Furadouro.

Apesar dos montantes da divida, o limite legal do endividamento é integralmente cumprido, quer pelas
dividas do Municipio, quer da Obidos Requalifica — EEM e da entidade participada Resioeste (na
percentagem da participa¢ao).

Com o aumento da divida, inevitavelmente, os récios financeiros testemunham a ligeira reducdo da
autonomia financeira e da solvabilidade. No entanto, como se pode comprovar, a situacao financeira do
Municipio de Obidos continua boa.

Liquidez Geral 41,34
(Activo circulante/Passivo curto prazo)

Endividamento 51,65
(Dividas a 3.%s CMLP/Fundos Préprios+Passivo)

Autonomia Financeira 48,35
(Fundos Préprios/Activo Total)

Solvabilidade 93,60
(Fundos Prdprios/Passivo)

A fraca liquidez geral é colmatada com uma fortissima solvabilidade, que traduz a capacidade do
municipio em satisfazer os seus compromissos, embora numa perspectiva de médio prazo.

4.2. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

O Municipio de Obidos encerrou as suas contas referentes ao exercicio econémico de 2009, com um
Resultado Liquido de Exercicio de € 1.225.535,08, motivado fundamentalmente pelas receitas
provenientes de taxas de loteamentos e compensacdo de urbanizagdo, e pelas transferéncias do
Orgcamento de Estado e pela cooperacéo técnica e financeira. Os Resultados Financeiros apresentam um
saldo negativo influenciado pelo pagamento de juros de empréstimos bancarios e pelo aumento do
pagamento de juros de mora.

A Demonstracéo de Resultados serd, entdo, o espelho dos custos e proveitos da actividade Municipal,
em 2009, sintetizada no quadro abaixo:

Valor (€)
Resultados Operacionais 2.315.303,37
Resultados Financeiros -262.535,15
Resultados Correntes 2.052.768,22
Resultados Extraordinarios -667.642,94
Resultado Liquido de Exercicio 1.385.125,28

Fonte: Demonstracéo de Resultados 2009

Apesar de demonstrada a capacidade da autarquia para gerar proveitos suficientes para fazer face aos
custos do exercicio, atenta-se o facto de ndo estarem reflectidas as amortizagdes do exercicio no total
dos custos.
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5. EVOLUCAO DAS DiVIDAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS
5.1. DIVIDAS DE TERCEIROS
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Administragao Autarquica 573.811,84 | 573.811,84 | 573.811,04 | 573.811,84 | 573.811,84 | 573.811,84
Contribuintes c/c 987,89 0,00 0,00 22,55 5,00 50,00
Utentes c/c 162.945,63 | 172.545,62 | 203.884,66 | 181.232,31 | 233.375,97 | 214.14543
Cliente, contribuintes e
utentes de cobranga duvidosa | 119.026,76 | 104.265,20 | 59.261,40 | 61.900,24 | 2.105.246,10 | 2.073.100,18
Estado e Outros entes
Publicos 71.014,19| 9.791,82 0,00 9241797 | 21.786,56 0,00
Outros devedores 0,00 0,00 0,00 0,00 38.061,10 81.184,86
Total 927.786,31 | 860.414,48 | 836.957,10 | 909.384,91 | 2.972.286,57 | 2.942.292,31

Fonte: Balancetes de Terceiros (2004 a 2009)

A rubrica Dividas de Terceiros inclui a receita emitida e ndo cobrada, relativa as Vendas de Bens e
Servicos (principalmente da venda de agua), quer nas dividas de utentes conta corrente, quer nas
cobrangas duvidosas (execuces fiscais), bem como a compensagdo das infra-estruturas do Bom
Sucesso por parte do loteador para com o Municipio.

5.2. DIVIDAS A TERCEIROS

2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009
Divida curto prazo 2.468.954,82 | 1.552.219,15 | 1.534.698,41 | 2.054.518,00 | 2.479.516,99 | 2.626.967,61 | 2.851.931,38 | 5.534.401,54 | 9.218.312,77
Divida curto prazo/Total
da despesa 36,83% 16,09% 16,38% 17,25% 13,68% 17,24% 14,79% 32,71% 42,10%

Fonte: Balancetes de Terceiros (2004 a 2009)

Esta rubrica do Balanco inclui principalmente as dividas a fornecedores (conta corrente e imobilizado) e a

prestadores de servigos (outros credores).

O seu aumento reflecte o nivel de investimentos efectuado sem qualquer apoio de financiamento a fundo
perdido. Apesar da auséncia de financiamento, o Municipio optou por ndo comprometer um elevado nivel
de execucao fisica de investimento, o que tera contribuido para o referido aumento.
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5.3. LOCACAO FINANCEIRA
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Locacdo Financeira 193.739,26 € 89.104,12 € 88.509,05 € 150.670,94 € 173.895,92 € 231.254,45

Fonte: Balancetes de Terceiros (2004 a 2009)

A locacao financeira concorre para as dividas a terceiros de médio prazo, uma vez que os contratos
celebrados se prolongam por varios exercicios econdmicos. Os contratos de locagdo dizem respeito a
aquisicao de equipamento de transporte e maquinaria.

5.4. EMPRESTIMOS BANCARIOS

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Empréstimos Bancarios

3.533.192,67

3.323.467,96

3.109.750,41

2.761.856,80

2.407.457,62

3.857.019,46

Fonte: Execucéo do Plano Plurianual de Investimentos 2009 e Balancete da Despesa 2009

Os encargos com os empréstimos em vigor, e relativamente ao periodo em andlise totalizaram

€389.540,72:

- Amortizacao da divida no valor de € 267.938,16;

- Juros no valor de € 123.627,54.

6. ANALISE DE INDICADORES DE GESTAO FINANCEIRA

A execug@o orcamental e do plano, que espelha toda a politica de gestdo do Municipio, é passivel de
analise financeira atras fundamentada e medida através de indicadores de gestdo, que permitem uma
visualizag&o directa do que tem sido a evolugao da autarquia, desde o exercicio econémico de 2004.

RACIOS DE ESTRUTURA DA RECEITA (%)

Racios 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Imp. Directos/ Rec. Correntes 41,00 49,56 47,83 62,28 51,15 46,75
Transf. Correntes/ Rec. Correntes 22,00 23,02 21,22 17,50 18,36 19,41
Venda Bens e Serv./ Rec. Correntes 20,00 19,01 18,88 12,45 15,25 14,72
Rec. Correntes/ Rec. Totais 72,00 59,01 76,07 77,12 86,76 67,93
Rec. De Capital/Rec. Totais 29,00 41,00 23,93 22,88 13,22 32,07

Apesar dos Impostos Directos terem registado um peso inferior ao dos Ultimos trés anos, continuam a
assumir grande relevancia na estrutura das receitas, nomeadamente nas receitas correntes. As receitas
de capital demonstram a recebimento de financiamentos externos atrds mencionados (transferéncias de

capital).
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RACIOS DE ESTRUTURA DA DESPESA (%)
Récios 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pessoal/ Desp. Correntes 44,40 43,83 43,35 39,83 41,44 4461
Ag. Bens e Serv./ Desp. Correntes 42,00 39,06 36,64 40,93 36,75 30,82
Investimentos/ Desp. de Capital 88,20 87,51 74,19 84,68 72,73 85,77
Passivos Fin./ Desp. de Capital 2,70 2,33 0,00 3,87 5,98 2,91
Desp. Correntes/ Desp. Totais 49,50 45,65 59,31 53,35 64,99 57,90
Desp. de Capital/ Desp. Totais 50,60 54,35 40,69 46,65 35,01 42,10
Dividas a Terceiros/Despesa Paga 14,67 13,68 17,24 10,67 28,91 42,10

De salientar o significativo aumento das despesas de investimento face ao total da despesa, com o
corresponde decréscimo das despesas correntes. O récio relativo a divida a terceira aumentou bastante,
fruto do esforco municipal para concretizacdo dos investimentos estruturantes para o Concelho. Referir
ainda a diminuicdo do peso das aquisicbes de bens e servicos no total das despesas correntes,
comprovando esforgo exercido pelo executivo na racionalizagéo de meios e moderagéo de despesa.

RACIOS FINANCEIROS (%)
Racios 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pessoal/ Rec. Correntes 30,10 33,27 35,01 27,30 31,44 38,39
FEF/ Desp. Totais 35,10 19,32 22,97 17,24 18,67 12,82
Amortiz.+Juros/ Rec. Totais 2,00 1,81 2,02 2,38 2,86 2,08
Rec. Correntes/ Desp. Correntes 147,30 131,72 123,82 145,89 131,83 116,22
Rec. de Capital/ Desp. de Capital 56,00 76,55 56,77 49,49 37,30 75,45

A tendéncia decrescente do rdcio FEF/Despesas totais espelha a cada vez menor dependéncia do

orcamento _municipal para financiamento da sua actividade, corroborando alids o facto da estrutura

orcamental estar muito apoiada nas receitas proprias.
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7. PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

Nos termos do ponto 2.7.3, do Decreto-lei n°54-A/99, de 22 de Fevereiro, quando houver saldo positivo
na conta 59 “Resultados Transitados”, o seu montante pode ser repartido da seguinte forma:

a) Reforgo do patriménio;

b) Constituicao ou reforco de reservas.
Refere ainda que deve constituir-se o reforco anual da conta 57.1 <RESERVAS Legais», no valor de 5%

do Resultado Liquido do Exercicio.

Ano de 2009

Assim para cumprimento desta norma legal, o Municipio de Obidos, propde o Resultado Liquido do

Exercicio, no montante de € 1.3853125,28 seja aplicado da seguinte forma:

Reservas Legais:........cocvevernererneeenn. €69.256,26
Resultados Transitados................... €1.315.869,02.
ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
Em de de 2010 Em de de 2010




