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Aos dezanove dias do més de Outubro de mil novecentos e noventa

oito, nesta Vila de Obidos e Edificio dos Pagos do Concelho, reuniu
ordinariamente a CAmara Municipal de Obidos com a presenca dos
Senhores  José Anténio Pereira JOnior, Frederico Antonio Gomes
Saramago, Eduardo Jodo do Rosério da Silva, José Carlos Julido de Aratjo
e Francisco José de Carvalho Rato, respectivamente Presidente e
Vereadores.-------------—--—- ----
Encontravam-se ainda presentes os funcionarios, Chefe de Divisdo

de Obras e Urbanismo Engenheiro Carlos Jodo Pardal Carvalho, a Chefe
de Reparti¢do Palmira da Silva Ferreira, o Fiscal de Obras Gil Anténio
Ferreira Rodrigues e a Secretéria das reunides designada por deliberagio
tomada em reunifio de cinco de Janeiro do corrente ano Maria Isaura
Pereira Coelho da Silva de Sousa Santos.
Pelas catorze horas o Presidente da Cimara declarou aberta a
reunifio, que principiou pela leitura da acta da reunifio anterior, ja aprovada
em minuta, que foi assinada nos termos da Lei. Seguidamente foi lida toda
a correspondéncia recebida e expedida da qual tomaram inteiro
conhecimento. Na Ordem de Trabalhos, procedeu-se a apresentacdo do
expediente que obteve os seguintes despachos:
OBRAS: - Devidamente informados pelo Chefe de Divisdo de
Obras, foram presentes os seguintes requerimentos com 0s nimeros e
datas a seguir mencionados, apresentando projectos de obras e de
loteamentos: -- -- = -
Numero mil seiscentos e oitenta e sete do livro dois de catorze de
Outubro corrente, da BELTICO - Empreendimentos Turisticos SA,
solicitando a prorrogagéo do prazo da licenga das infraestruturas relativas a
execugdo da primeira fase da alteragfio do loteamento titulado pelo alvara
numero duzentos e oitenta ¢ dois, barra, noventa e trés, por mais doze
meses. DEFERIDO, em face do parecer favoravel do Chefe de Divisdo de
Obras. Numero mil quatrocentos e trés do livro dois de dezanove de
Agosto findo, de Daniel da Graga Lopes solicitando a construgio de um
muro , acompanhado da informagdo da Junta de Freguesia do Vau . Em
face da referida informag@o que considerou o terreno que o requerente
pretende vedar, publico, a Camara deliberou manter o indeferimento
proposto na reunido de seis de Julho do corrente ano, com base na alinea
a) do nimero um do artigo numero sessenta e trés do Decreto Lei duzentos
e cinquenta, barra, noventa e quatro que alterou o Decreto Lei quatrocentos
quarenta e cinco, barra, noventa e um, por pretender ocupar espago
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publico. Nimero mil duzentos e sessenta e nove do livro dois, de vinte e
trés de julho do corrente ano, de José Amaro Duarte acompanhado de uma
exposicio relativa & proposta de indeferimento do projecto de alteragdes
ao edificio multifamiliar sito no Lugar d’Alem em Gaeiras. Em face dos
pareceres técnico e juridico, desfavoraveis, foi 0 mesmo INDEFERIDO
com base na alinea b) do nimero um do artigo nimero sessenta e trés do
Decreto Lei duzentos e cinquenta barra, noventa e quatro que alterou o
Decreto Lei quatrocentos € quarenta e cinco, barra, noventa e um por néo
cumprir o nimero dois do artigo nimero sessenta e dois do Regulamento
Geral de Edificagdes Urbanas. -
PROJECTOS DAS INFRAESTRUTURAS DO
LOTEAMENTO: - Presente o requerimento nimero mil trezentos e
cinquenta e cinco do livro dois de onze de Agosto do corrente ano, de
Vitor Manuel Henriques Leitéo, apresentando para aprovagéo os projectos
das infraestruturas do loteamento que pretende levar a efeito no Sobral da
Lagoa. A Camara deliberou deslocar-se ao local.
PEDIDO_DE INFORMACAQ: - Presente um oficio de Pena,
Machete & Associados, Sociedade de Advogados, na qual Jodo Rosado
Correia em representagdo de Marcolino Carvalho Bonificio e Qutros,
solicita uma informagfo relativa ao Plano de Urbanizagdo Turisbel /
Casalito, designadamente se ja foi elaborado ou encomendado o Plano de
pormenor ¢ se lhes é concedida uma audiéncia para eventuais solugdes
deste assunto. “Em face do parecer juridico foi deliberado informar, que o
Plano de pormenor ja se encontra em fase de elaboragdo, mas ainda n#o
concluido e que ndo existe neste momento data definida para a sua
conclus@o. mais deliberou informar que para além do Plano de Pormenor
néo ha lugar de momento, a discussio de qualquer outra solu¢do.---------—--
ESTUDO PREVIO SOBRE_ALTERACAO DE FOGOS: -
Presente um estudo prévio apresentado pela BELTICO - Empreendimentos
Turisticos SA, para alteragdo do ntimero de fogos nos lotes J cento e trés, J
cento e trinta e seis, J cento e frinta e quatro e J quinhentos e dois, em Vale
de Janelas. A Camara considerou vidvel a pretensdo em face do parecer
juridico que homologou por quatro votos a favor e uma abstengdo, com
Declaragdo de Voto do Vereador José Carlos Julifo de Aradjo que se da
por transcrita e fica anexa a esta acta, o qual deverd ser remetido por
fotocopia a Firma requerente e a seguir se transcreve: Apds anélise do
processo administrativo no qual se insere o pedido supra mencionado,
temos como objecto essencial a averiguar saber se é possivel ou ndo
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deferir o pedido solicitado, que importa definir. Em bom rigor, nfio se trata
de uma alteragéo, tendo esta nomenclatura sido seguida posteriormente,
pois nenhum dos documentos referencia tal designagdo. O que estid em
causa ¢ saber se pode ser deferida a destinagdo dos lotes em causa, face ao
disposto no alvaré e, em consonéncia, com a legislagdo, promovendo-se as
competentes infra-estruturas. Ora, o alvard de loteamento €, hoje em dia,
considerado como um instrumento essencial de ordenamento do territério.
Alias, funcionam como um plano de pormenor, vigorando para além do
fim da recepgdo das obras resultantes do alvara e da sua recepgio. Mas este
entendimento corresponde a uma evolugdo, que carece de ser
compreendida a luz dos viarios diplomas que surgiram posteriormente.
Assim sendo, o primeiro e decisivo elemento necesséario para a resolugio
desta questdo € a interpretagdo do alvara, em si. E, depois, do contrato de
urbanizagédo. Na verdade, e a data, os alvards nfio tinham a pormenorizago
que hoje € exigida e esse dado é facil de constatar no caso concreto.
Citando o referido alvard, temos, na alinea c) “Considerando a
grandiosidade do Empreendimento, esta o respectivo projecto dividido em
zonas assinaladas por letras alfabéticas”, inexistindo qualquer outra
definigdo. No contrato de urbanizagio, por seu lado, celebrado em 16 de
Agosto de 1969 existem, ainda, dois elementos interpretativos a
considerar. Em primeiro lugar, e no artigo quinto, ¢ citando : “ A Béltico
submetera os planos de loteamento a apreciagio camaréria, sendo a sua
execugdo efectuada por fases e conforme os projectos a que se refere o
artigo quarto, paradgrafo Unico”. Este tltimo, diz-nos “ Os trabalhos de
infra-estruturas ainda ndo executados serdo sempre objecto de projectos
para execugdo que serdo submetidos a aprovagdo da Cdmara Municipal
sem a qual ndo poderdo ser efectuados. Paragrafo Unico - A Béltico nio
poderd ser compelida a construir outras infra-estruturas além das que
tenham submetidas da Camara Municipal e de acordo com os planos de
execugdo que também ficardo dependentes da aprovagdo camararia”.
Assim sendo, temos um acto administrativo, valido, a face da legislagdo
em vigor na data da sua celebrag8o, mas que carece de interpretagio actual.
E claro que o loteamento apresentado funcionaria como um “macro-plano”
de loteamento, e que viria a ser concretizado por projectos de loteamento
parcelares. Alias, apenas se limita a indicar o nimero de lotes e a sua area,
néo definindo para que servirfio tais lotes. Seria caso a caso, em face dos
projectos em concreto, que a CAamara iria aprovar esses, diriamos,
“loteamentos parciais” destinados a criar os lotes para venda, sem nunca
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esquecer os projectos de construgdo das infra-estruturas, que também
seriam aprovados individualmente. E, sem diivida, uma formulagfo, hoje,
estranha, mas € a que consta. Utilizando as regras gerais de interpretagéio
dos actos juridicos, previstas no Cédigo Civil, a falta de artigos expressos
para o Direito Administrativo, temos que como resultado deveremos
alcangar um sentido da norma menos gravoso para ambas as partes.
Parece-me que o regime disposto no alvara pode e deve ser interpretado no
sentido de permitir ao titular apresentar a sua concretizagdo nas condicdes
que entender adequadas, podendo, em contraponto, a Edilidade recusé-las
por inconveniéncia ou outro qualquer motivo. Esta interpreta¢do € a Unica
que se coaduna com o principio da confianga e da boa-fé, pois o alvard e o
contrato de urbanizagio nfo nos permitem outra interpretagdo. Para além
desta conclusdo, temos, contudo, uma outra questéo para solver, ou seja, a
aplicagdo da legislagéio entretanto produzida, nomeadamente, o PDM e o
Dec. Reg. 32/93. Contudo, e salvo melhor opinifio, sobre aquela 4rea
vigora, em primeiro lugar, o alvara e o contrato, devendo ser considerada
como pré-existéncia a situagdo criada, para efeitos de aplicacio dos
diplomas em causa. E que temos um acto administrativo e a celebragdo de
um contrato administrativo que nfo podem ser afectados, de forma
retroactiva, sem se considerar tal como sendo abusivo. Na verdade, os
investimentos planeados obedeceram a essa ldgica, ao longo de décadas e
ndo se descortina como seria possivel uma outra interpretacdo. Nio
obstante, reafirmamos, a Edilidade goza, nesse contexto, da faculdade de
recusar qualquer projecto de urbanizagdo, e as suas respectivas infra-
estruturas, por inconveniéncia ou inadequagdo com os interesses para o
desenvolvimento da zona em concreto ou envolvente. Nio existindo
motivo legalmente expresso para se promover o indeferimento, impde o
principio da legalidade, fundamento e limite da actuagio da Administragdo
Publica, devera ser deferido o pedido.” - -
PROJECTO DE LOTEAMENTO - CASALITO: - A Camara
tomou conhecimento do parecer juridico do Doutor Carlos Nunes, que a
seguir se transcreve, referente ao projecto de loteamento do Banco Pinto &
Sotto Mayor SA para a zona do Casalito, o qual devera ser remetido aquele
Banco para conhecimento ¢ devidos efeitos e para que nos termos do
artigo cento e um do Coddigo do Procedimento Administrativo se
pronunciarem por escrito no prazo de dez dias a contar da data da recepgio
da notificagdo, do que tiverem por conveniente sobre o assunto, se assim o
entenderem: “Apods analise do processo administrativo no qual se insere o
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pedido supra mencionado € possivel realizar uma resposta cabal ao
requerido pelo Senhor Chefe da Divisdo de Obras, adiantando, desde j4,
que o mesmo tem toda a razdo na diavida que levanta. Antes, contudo,
importa esclarecer que néo foi possivel responder até agora, primeiro, por
falta de todos os elementos e, depois, porque fiquei a aguardar um
esclarecimento por parte de um responsdvel da CCRLVT a uma questio
colocada. Depois, e disso me penitencio, ficou o processo, por assim dizer,
“esquecido”, face a preméncia de muitos outros, falta que requeiro releve.
Entrando na matéria de facto, a duvida colocada, que o Sr. Chefe de
Divisdo exarou, em 23.1.98, no requerimento da entidade, coloca a questdo
de saber se € possivel, ou ndo, a prorrogagdo do prazo para apresentaciio
dos projectos de obras de infra-estruturas e urbaniza¢8o. Como primeiro
elemento, temos que o requerente foi informado do deferimento do pedido
de alteragdio do projecto de loteamento n° 137/83 por oficio datado de
21.02.97, tendo sido recebido no dia 24.02.97, conforme nota constante no
aviso de recepgdo. Depois de tal deferimento, resulta claro que o
requerente tinha o prazo de um ano para requerer o licenciamento das
obras de urbanizagdo. O requerente ndo pediu o que a lie lhe impunha, no
prazo estabelecido, tendo, antes, e ainda que no prazo, isto é, em 21.01.98,
pedido a prorrogacdo, ac que, prontamente, em 23.01.98, o Chefe da
Divisdo, em sede de questdes prejudiciais vem, de forma pertinente,
colocar a sua davida. Assim sendo, importa referenciar a razdo de ser de tal
prazo e a sua natureza. Ora, € do conhecimento publico que a celeridade
processual imposta & Administragfio corresponde cria no requerente o dnus
de fazer cumprir os prazos fixados na Lei. E tais prazos, nio duvidamos,
t8m natureza peremptodria, iniciando-se apds notificagio, sem mais
formalidades. Neste contexto, importa, assim, saber se existe forma legal
de suspender, ou mesmo interromper, tais prazos. Quanto a interrupgio,
julgo que ndo sera possivel, pois ndo se descortina porque razio ou
fundamento seria permitido. No que concerne 4 suspensfo, julgo que a
mesma, alegando-se e provando-se factos crediveis para o efeito a Camara,
em sede de Justica Administrativa, e ao abrigo do principio da legalidade,
podera aceitar tal evento. Solugdo que se poderd e deverd adaptar a uma
justificagfio de falta de cumprimento do prazo, como a lei expressamente
consagra. Os fins sdo fixados pela lei, mas a sua concreta aplicagfio e
adaptagio pertencem aos 6rgdos competentes. Contudo, no caso concreto,
0 que esta em causa € uma prorrogacdo, pedida ainda dentro do prazo para
ser requerido o licenciamento das obras de urbanizagio. Poderemos aplicar
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a mesma doutrina ? Se entendermos a lei numa forma estrita, temos que a
resposta serd negativa. Pura e simplesmente. N&io obstante, entendo que
poderia ser aceite, se tivesse condigdes para o efeito, o que, na verdade,
ndo tem. Existe uma questfio prévia, que sera tratada adiante, mas para ndo
restarem duvidas que tal pedido devera ser indeferido, temos que o mesmo
carece, em absoluto, de fundamentagdo que de facto quer de direito. Alias,
nem cita qualquer normativo legal. E, como é natural, ndo podera ser a
Administrag8io a considerar o que nem o requerente prevé. Ainda que o
procedimento administrativo esteja sujeito ao principio do inquisitério, ndo
podemos levar este principio ao ponto de a Administragdo se substituir ao
particular na alegagdo e prova dos factos. O requerente alega, em suma,
que necessita de 120 dias (que nfio nos diz serem a partir dessa data, do
requerimento, ou se apds findo o prazo de um ano, que terminaria daf a
cerca de um més) porque, e transcrevendo: “(...) justifica-se pela
necessidade que se nos impds em efectuar um levantamento das infra-
estruturas existentes e a realizagdo de demoradas negocia¢des com as
entidades no sentido de viabilizar as solugdes mais adequadas ao
projecto.” Resulta claro que apenas se alega, ficando a Camara, inclusive,
na divida sobre se o levantamento foi ou nfio realizado e se as negociacdes
se concluiram ou nfo, em que sentido, e quem eram tais entidades. Mais,
nido sabemos qual a sua intervencdo ou qual a necessidade dessa
intervengéo, em termos de “solugdes mais adequadas”. Alids, a Camara
nada tem a ver com isso, porquanto se legalmente exigida tal intervengdo a
mesma deverd seguir o habitual procedimento. Se forem necessirias
negociagdes, como € dbvio, a Camara apenas pode e deve manter-se de
fora. Podemos, ainda, afirmar que no caso concreto das infra-estruturas o
requerente ndo terd qualquer razio ou fundamento, pois sendo a entidade
financiadora do primeiro requerente, pois adquiriu o terreno por via da
adjudica¢do em processo executivo, teve acesso a todos os projectos e, na
sequéncia do acompanhamento do loteamento teve perfeito conhecimento
da situagdo do mesmo. Depois, desde a data da adjudicagdo até a alteragéo
apresentada em 1997 teve mais do que tempo para isso. Alids, ndo se
descortina como é que se apresentam “altera¢des” e/ou “rectificagdes” sem
se conhecer o que se altera ou que se rectifica. Entfo, e esta é a questdo,
como € que se podera fundamentar uma solugéo, que nfio estd expressa na
legislagdo, com o que se refere no requerimento, uma vez que nem prova
consigo transporta ? A Camara tem de fundamentar as suas decisdes, ainda
que ao abrigo de justica administrativa ou mesmo discricionariedade
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técnica, em factos. No caso concreto nio temos nenhum facto. Neste
contexto, ao abrigo da necessidade de fundamentar um acto que, em rigor,
apenas poderia ser deferido com razdes suficientes sustentadas por provas
temos que o requerimento deveria vir formulado em termos de apoio
substancial, de provas concretas das dificuldades alegadas. O que nio &,
manifestamente, o caso. No pode a Administragéo, por si, vir suprir as
falhas, alids, evidentes, do requerimento. Pelo que deve ser indeferido.
Afastada esta questdo, temos, ainda, a possibilidade de existéncia de
deferimento tdcito, uma vez que ndo foi respondido no prazo previsto.
Aqui existe uma questdo : € este requerimento um requerimento abrangido
pelo regime do Dec.-Lei n° 448/91 e suas alteragdes posteriores ou pelo
regime geral do CPA ? Compulsando o citado regime dos loteamentos, ndo
existe qualquer mengdo a este tipo de requerimento, pelo que, tratando-se
de um regime juridico especial, nio podermos subsumi-lo aos seus
preceitos, mas isso sim, ao CPA. Neste contexto, ¢ um requerimento como
qualquer outro, embora, em abono da verdade, viesse, caso fosse deferido,
a produzir efeitos sobre o processo de obras em causa. Poderd, a uma
primeira ¢ mais superficial observacio, parecer um contra-senso, mas é a
esta conclusfio que o principio da legalidade, por um lado, ¢ o do
aproveitamento dos actos, por outro, nos obriga, pois se outra fosse a
solugdo deveria ter sido, de imediato, indeferido por ilegalidade, pois nio
se encontraria tipificado. Mais, sendo certo que o deferimento ticito é
excepcional na nossa legislagdo (vide arts. 108° e 109° do CPA), apenas se
expressamente previsto poderia ser admitido como tal, sendo regra no
nosso Direito Administrativo, a regra do indeferimento tacito. E o caso do
presente requerimento. O requerimento deveria ter-se, assim, por
indeferido. A questdo apenas se coloca, em abono da verdade, por interesse
académico, pois nunca foi apresentado qualquer requerimento nesta
Cémara, ou junto do Tribunal competente para obter tal reconhecimento,
por parte do requerente. Ao invés, veio, em singelo e sem obter a resposta
prévia da Cémara apresentar os projectos em causa, 0 que veio a ser
deferido, com base em parecer do Chefe da Divisfo de Obras, parecer este
que, estranhamente, ndo se pronuncia sobre a questdio que ele mesmo
colocou. E conveniente salientar este ponto, pois mesmo que fosse
deferido, o procedimento administrativo, por iniciativa da administracéo,
deveria ter ficado suspenso até a resposta ou até que o particular tomasse a
iniciativa. Mesmo que se aceite a promogio, por via administrativa, ou
seja, a Administragdo toma o-interesse do particular como seu e adianta o
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procedimento sem o parecer solicitado, no mesmo processo devera o érgdo
ou funcionario competente pronunciar-se sobre a questio prévia em causa :
podiam ou ndo ser recebidos os projectos para além do prazo ? Nada disto
foi resolvido, nem se pronuncia sobre as questdes levantadas pelo
requerente. Se tinha as suas questdes resolvidas, ndo as apresentou. Se j4
tinha o acordo das “entidades” nada disse. E lei ndo se pode compadecer
com o siléncio do interessado. E que este siléncio podera, no futuro, virar-
se contra a Cimara. A historia deste Municipio ja assistiu ao nascimento
de grandes projectos, projectos esses que apenas deixaram uma pesada
heranga. Os vicios do presente procedimento poderio, mais tarde, recair
sobre os intervenientes e afectar particulares que irfdo confiar na actuagfo
desta Edilidade. Para além disso, e porque se impde convencer, mais do
que levar de vencida, ndo se invoque que a Camara esteja a agir de ma-fé.
Na verdade, a Cdmara criou uma expectativa no requerente, com a sua
actuagio, mas ndo existe um direito, porque ainda nio lhe foi concedido,
que tenha de ser respeitado para além dos limites da lei. O procedimento
néo se encontra findo. Ao néo estar findo, na data em que se elabora este
parecer, torna o mesmo susceptivel de ver alterado o desfecho, sem mais
danos, o que ndo aconteceria se ja tivessem sido levantadas as licencas e
vendidos lotes. Para além do que ja se expds, e que consideramos
suficiente, temos ainda uma questdo prévia que, logo a partida, eliminaria
qualquer possibilidade de deferimento e que consiste, como é natural, na
caducidade do alvard 137/83 (embora no cabegalho do processo
administrativo surja referenciado como 137/93, embora seja irrelevante,
pois também aqui estaria ji fora do prazo legalmente previsto). E verdade
que a Camara veio a deferir o projecto de alteragdes, como, aliis, autorizou
o deferimento do averbamento em nome do novo requerente. No obstante,
a cominagdo de caducidade é absoluta, nos termos do art. 38° do Dec.-Lei
n° 448/91 e suas alteragGes posteriores, regime este em tudo idéntico aos
anteriores regimes legais, tais como o Dec.-Lei 400/84 ¢ a anterior lei dos
loteamentos, de 1971, salvo erro, pois nem o prazo foi cumprido nem foi
pedida a justificagdo com base em facto nfo imputivel ao, ento,
requerente. A situagdo apresenta-se, assim, de alguma delicadeza, pois a
defesa, por parte da Edilidade, do requerente sem qualquer facto que a
permita com assento na lei, aliada ao facto de ndo ter sido declarada a
caducidade quando o deveria ter sido, pode, e reafirmo, pode surgir aos
olhos de terceiros como um favorecimento injustificado. Se aliarmos a esta
situagfo, o facto de existirem implicagdes financeiras associadas, pois a
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declaragdo de caducidade implica novos projectos, com novas taxas de
urbanizagfo, que esta Edilidade estd a, diga-mos, “perder” ao nio cumprir
com a legislagdo poderemos vir a ter, eventualmente, algumas questdes de
dificil, senfo impossivel, resposta em sede de inquéritos por parte de
terceiras entidades, como a IGAT e a IGF. Temos, ainda, de nos lembrar
que a questdo Proturis, onde a Cadmara agiu prontamente, declarando a
caducidade, ainda ndo estd terminada, reacendendo-se ciclicamente
podendo, como € O&bvio, chegar ao conhecimento desta entidade o
tratamento diferenciado que agora estamos a dar ao requerente, uma vez
mais, sem qualquer justificacdo de facto ou de direito. Para além do
aspecto exterior, temos, ainda uma questdo interna, que se prende com os
participantes directos no procedimento, no que se incluem, como é dbvio,
os funcionérios, pois estes ndo podem afirmar desconhecer a legislagfio
que regulamenta a sua propria actividade. E, assim, depois de ponderadas
todas as vertentes do presente caso, que me parece ndo ser possivel uma
outra solucdo que ndo a total clarificagdo da mesma, pois, tal como diria a
mulher de César, “N&o ha s6 sé-lo, ha que parecé-lo”. Assim sendo, todos
os actos administrativos posteriores, nomeadamente a alteragio operada
posteriormente sdo nulos, nos termos do artigo 133° n° 1 do C.P.A., pois
carecem do substrato material e juridico que o alvard lhe concedia.
Portanto, falta-lhes, a esses actos, um elemento essencial, verdadeiro
pressuposto de todos os subsequentes. Esclarecendo, a Cimara ndo declara
a caducidade, apenas a reconhece, se for esse o caso, porquanto, e sem que
haja qualquer alteragdio intermédia, o prazo inicia-se e preclude sem a
participagdo de qualquer das partes, como se descortina do disposto no
Codigo Civil. Neste contexto, proponho, ao abrigo do principio da
legalidade, art. 3°, do principio da prossecugdo do interesse publico, art. 4°,
principio da igualdade, art. 5°, principio da justiga, art. 6°, art. 88°, n° 1 e 2
e 133° n°l, todos do C.P.A., e dos art. 14° n° 1 e 38° n° 2, al. a) do Dec.-
Lei n® 448/91 e suas alteragdes, maxime, Dec.-Lei n° 334/95 e Lei n°® 26/96,
o seguinte: 1.- Que o requerimento seja indeferido, por falta de
fundamentag#o de facto e de direito, com as razdes expostas supra; 2.- Que
seja declarada a caducidade do alvard 137/83, por nfo terem sido
concluidas as infra-estruturas no tempo imposto pelo alvari; 3.- Que, no
contexto do reconhecimento da caducidade mencionado em 2., sejam
declarados nulos todos os actos administrativos posteriores,
nomeadamente a alteragfio ao alvara 137/83, uma vez que carece de um
elemento essencial, a existéncia prévia do alvard que vem alterar, bem
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como porque ndo foram requeridas as aprovagdes dos projectos de obras
no prazo legalmente previsto, sem ter sido apresentada qualquer
justificagcdo. A presente proposta, na minha opinido, nfo carece de ser
submetida a audiéncia prévia, pois nio houve lugar a qualquer instrugéo,
pelo que néo € de aplicar o disposto no artigo 100° do C.P.A.. Contudo, e
caso a Camara assim o entenda, podera ser ouvido o requerente, nesta
sede, no prazo legalmente previsto, de 10 dias, procedendo-se a mesma por
escrito, de acordo com o art. 101°, n° 1 do C.P.A., devendo-lhe ser enviada
copia do requerido pelo Chefe da Divisdo de Obras e do presente parecer,
para que o requerente possa compreender e responder cabalmente ao que
aqui se expde”.~-------- -- ---- --
LICENCAS DE ABERTURA E FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS DO CONCELHO: - Foram presentes os
seguintes requerimentos respeitantes aos pedidos de licengas de abertura e
funcionamento de estabelecimentos do Concelho: “ Miguel Marques -
Casa de Pasto; Avelas Lda - produtos para a agricultura; Luis da Silva
Almeida - Artigos de Construgdo; Dalia Amélia de Sousa - Taberna;
Associag8o Recreativa e Cultural de Usseira - Café; Anténio Bras Martins
- Mercearia; Armando Rebelo de Sousa - Café; Fernanda Maria da Silva A.
Patriarca -Minimercado; Maria helena de Sousa Roque de Oliveira - Café;
Rosa da Cunha Ferreira - Mercearia; Helder José de Almeida Teotoénio -
Café; Lucilia Maria Martins Costa - Café; Carlos Alberto dos Santos Reis -
Café; Maria Rodrigues - Jogos Licitos; Maria Rodrigues - Café; Maria do
Carmo - Café; Maria do Carmo - Mercearia; Josefa d’Obidos - Discoteca;
Manuel Cardoso Hilério - Café; Adelino da Concei¢do Roberto - Oficina
de Automoéveis; Manuel Joaquim Leitfio Pedro - Carpintaria; Maquipeixe -
Depuradora; Forcaldas Automéveis - Comércio e Reparagio de Viaturas;
Obinfor - Escritério; Maria Augusta Leandro Gomes dos Santos
Comérceio a Retalho; Maria Jilia Severino Inacio - Minimercado; Obizoo -
Comércio de Aves exoéticas; Carlos Manuel Jorddo Ferreira de Jesus -
Restaurante; Albino Eduardo dos Santos - Comércio de Pintura, Lougas €
Artesanato; José Nunes pereira - Café; Mendes & Santos - Restaurante;
Fernando de Oliveira Faria - Florista; Mario Henriques Marques Militdo -
Minimercado; José Ivo Henriques dos Santos - Café; José Ivo Henriques
dos Santos - Jogos Licitos; Edgardo Roberto dos Santos Serra - Cervejaria;
Maria Celeste de Jesus Custédio dos Santos - Restaurante; Maria Celeste
de Jesus Custédio dos Santos - Bar; Odilia Rosa dos Santos Lourinho
Carvalho - Mercearia; Maria Conceigfio Araljo Lopes - Pastelaria; Maria

|
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Concei¢do Aratjo Lopes - Casa de Pasto; Maria Fernanda Camacho
Gageiro Correia - Minimercado e Margarida da Concei¢do Luis Martins -
Café. ——mmmm e
DEFERIDOS. o
APRESENTACAO DE ACTAS DOS ACTOS PUBLICOS DOS
CONCURSOS LIMITADOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
EM SISTEMA DE FORNECIMENTO CONTINUO: - Foram presentes
as actas dos actos publicos dos fornecimentos a seguir discriminados,
abertos por deliberagdo tomada em reunido de sete de Setembro do
corrente ano: Massa Betuminosa Calcaria a Frio; Alcatrdo cento e oitenta
barra duzentos; Britas de Calcario; Prestagdo de Servigo de Controle de
Qualidade da Agua do Sistema de Abastecimento ao Concelho de Obidos,
Controle de ETAR’s e Apoio Técnico na sua Condugéo para o Triénio de
mil novecentos e noventa e nove a dois mil e um; Tubos de Polietileno e
PVC; Papel de Copia Formato A trés ¢ A quatro branco e reciclado;
Materiais de Construgdo em Betfio e Cimento; Ferro Liso e Nervurado;
Pedra de Calgada; Tijolos Ceramicos; Cimento; Tout Venant de Segunda
Escolha. A Cémara ratificou por unanimidade as actas dos actos publicos,
apresentadas. e
APRESENTACAO DE RELATORIO DA COMISSAO DE

ANALISE: - Foram presentes os Relatérios da Comissdo de Analise dos
procedimentos a seguir referidos, abertos por deliberagdo tomada em
reunido de sete de setembro de mil novecentos e noventa e oito: Britas de
Calcario; Tubos de Polietileno e PVC; Alcatrio cento e oitenta barra
duzentos; Materiais de Constru¢do em Betdo e Cimento e P6 de Pedra.-----
A Camara aprovou os Relatérios Preliminares atris descritos e

deliberou envia-los para audiéncia prévia escrita dos concorrentes. --—------

APRESENTACAO DE RELATORIO DA COMISSAQ DE
ANALISE DO _CONCURSO LIMITADO PARA AQUISICAO DE
“MASSA BETUMINOSA CALCARIA A FRIO”: - Foi presente o
Relatério da Comisséo de Anélise do procedimento supra referido, aberto
por deliberagdo tomada em reunifio de sete de Setembro p.p., que se
transcreve: “Aos dezasseis dias do més de Outubro de mil novecentos e
noventa e oito, neste edificio dos Pagos do Concelho de Obidos, reuniu a
Comissdo de Analise do concurso supra, composta pelo Senhor Vereador
Francisco José¢ Carvalho Rato, pelo Engenheiro Carlos Jodo Pardal
Carvalho, Chefe de Divisdo de Obras e Urbanismo e pelo Engenheiro Luis
Filipe do Carmo Almeida, Técnico Superior de Segunda Classe desta
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Cémara Municipal, para efeitos do disposto no artigo sexagésimo sexto do
Decreto Lel cinquenta e cinco barra noventa e cinco de vinte e nove de
Margo. Esta reunido foi secretariada pelo Técnico Superior Estagisrio
Alexandre dos Santos Ferreira, responsdvel pelo processo do concurso
supra. Presente a proposta aberta ¢ admitida em acto publico de oito de
Outubro corrente, a mesma foi objecto da seguinte andlise: PRIMEIRA E
UNICA : Da firma PROBISA PORTUGUESA - PRODUTOS
BETUMINOSOS LDA., com sede na Casa da Calgada, quatro mil e
seiscentos Amarante e Delegagiio na Rua do Salgueiral, sessenta e dois
segundo, sala dois, quatro mil e duzentos PORTO. Analisou-se a proposta
mediante os critérios integrantes no aniincio / convite, tendo-se verificado
que a qualidade do material proposto serve para os trabalhos da Camara e
que o prego proposto estd dentro dos pardmetros praticados no mercado.
Assim, mediante estes factores, entende-se que a adjudicagdo pode ser feita
a firma “PROBISA PORTUGUESA S.A.” nos moldes constantes no oficio
€ na proposta da firma e na quantidade maxima de quinhentas toneladas de
massa, a frio e a granel, ao preco unitirio de quatro mil e setecentos
escudos a tonelada. A aquisi¢io poderd ascender a um prego total maximo
de dois milhdes trezentos cinquenta mil escudos, mais IVA. A aquisigdo é
em sistema de fornecimento continuo e processar-se-4 durante o ano de mil
novecentos noventa e nove. Este Relatorio serd apresentado em préxima
reunido da Cdmara Municipal, o qual vai ser assinado pelos elementos
presentes.” --

A Cémara apdés analise do Relatério supra, deliberou por
unanimidade adjudicar, com base no nimero quatro do artigo sexagésimo
sétimo do Decreto Lei cinquenta e cinco barra noventa e cinco de vinte e
nove de Margo conjugado com os niimeros cento e trés e cento e quatro do
Codigo do Procedimento Administrativo, a aquisi¢8o em causa 4 Empresa
PROBISA PORTUGUESA S.A. nos moldes apresentados na proposta.----

RELATORIO DA COMISSAO DE ANALISE DO CONCURSO
LIMITADQ PARA AQUISICAQO DE TOUT VENANT DE SEGUNDA
ESCOLHA: - Foi presente para apreciagdo o Relatorio da Comissio de
Analise do Procedimento supra referido, para aquisi¢do de “Tout Venant
de Segunda Escolha”, aberto por deliberagio tomada em reunifio de sete de
Setembro p.p., que se transcreve: “ Aos dezasseis dias do més de Qutubro
de mil novecentos e noventa e oito, neste Edificio dos Pag¢os do Concelho
de Obidos, reuniu a Comissio de Analise do concurso supra, composta
pelos Senhores Vereador Francisco José de Carvalho Rato, pelo
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Engenheiro Carlos Jodo Pardal Carvalho, Chefe de Divisdo de Obras e
Urbanismo e pelo Engenheiro Luis Filipe do Carmo Almeida, Técnico
Superior de Segunda Classe desta Cimara Municipal, para efeitos do
disposto no artigo sexagésimo sexto do Decreto Lei cinquenta e cinco
barra noventa ¢ cinco de vinte e nove de Margo. Esta reunido foi
secretariada pelo Técnico Superior Estagidrio Alexandre dos Santos
Ferreira, responsével pelo Processo do concurso supra. Presente a proposta
aberta e admitida em Acto Publico de oito de Outubro corrente, a mesma
foi objecto da seguinte anélise: PRIMEIRA E UNICA: - Da firma Serafim
e Filhos Lda., com sede na Avenida Primeiro de Maio nimero dez,
primeiro , dois mil e quinhentos Caldas da Rainha. Analisou-se entdo a
proposta mediante os critérios enunciados no anincio convite, verificando-
se que esta propde dois pregos distintos para outras tantas condigdes de
pagamento. Assim, para um pagamento até sessenta dias apds a emissdo da
factura o preco da tonelada deste produto € de oitocentos e cinco escudos,
para pagamentos apos sessenta dias da emisséo da factura o prego proposto
¢ de novecentos cinquenta escudos, pregos aos quais acresce o IVA 4 taxa
legal em vigor. Assim, tendo em conta que ja no presente ano, € esta a
firma que nos fornece este material € parecer da Comissdo de Anélise que
a adjudicagdo deve ser feita a firma “SERAFIM & FILHOS LDA” nos
moldes constantes no antincio € na sua proposta, visto o material proposto
ter boa qualidade, baixo custo de transporte visto a pedreira da firma
Serafim & Filhos Lda., ter uma localizagdo central no nosso Concelho,
estando perto de todas as obras a realizar pela Cimara Municipal de
Obidos. A adjudicagiio serd num méximo de dez mil toneladas de Tout-
Venant (Segunda Escolha), pelo prego de oitocentos e cinco escudos a
tonelada, ascendendo a um prego total de oito milhdes cinquenta mil
escudos, mais IVA. A aquisi¢do é em sistema de fornecimento continuo e
processar-se-4 durante o ano de mil novecentos noventa e nove. Este
relatorio assinado por todos os presentes, serd apresentado em préxima
reunido da Camara Municipal”.---------- --

A Cémara apds leitura e analise do Relatério Final deliberou a
adjudicacdo final do concurso com base no numero quatro do artigo
sessenta e sete do Decteto Lei cinquenta e cinco barra noventa e cinco de
vinte € nove de Margo conjugado com os nimeros cento e trés e cento e
quatro do Codigo do Procedimento Administrativo, & firma Serafim &
Filhos Lda., nas condi¢8es acima referidas. --
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VOTO DE CONGRATULACAQ: - A Cémara aprovou, por
unanimidade, um Voto de Congratulagdo ao Escritor José Saramago, pela
obtengéo do Prémio Nobel da Literatura mil novecentos e noventa e oito.
Evidenciou a sua obra literaria e congratula-se publicamente pelo Prémio
obtido, a mais alta homenagem atribuida. Mais deliberou expressar ao
Escritor José Saramago os mais sinceros Parabéns por esta distingdo.-------
AQUISICAO DE MATERIAL PARA O PAVILHAO
GIMNODESPORTIVO: - pelo Vereador Eduardo Jodo foi proposto que
se adquirissem trinta e cinco espelhos acrilicos e respectivas armaduras
para o Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal. Este material rondard os
cento ¢ setenta mil escudos, valor este estimado.
A Céamara aprovou a proposta apresentada, por unanimidade.---------
LIMPEZA E DESOBSTRUCAQO DO RIO QUENTE: - Foj
presente um oficio do empreiteiro encarregado da empreitada da “Limpeza
e Desobstrucdo do Rio Quente”, Virgilio Cunha Lda., informando a
Céamara da paralisagdo dos trabalhos face a inviabilizagdo da entrada nos
terrenos confinantes, pelos seus proprietarios. A Cimara analisou o
contetido do referido oficio e deliberou por unanimidade dar por findos os
trabalhos. e emen -—--
CENTRO DE SAUDE DE OBIDOS_ - COMISSAO DE
VISTORIAS: - Do Centro de satide de Obidos, subscrita pela Delegada de
Satde, Dra. Fatima pais, foi presente um oficio niimero noventa ¢ um SP
noventa e oito, propondo a Cimara a integragdo de um Técnico de
Higiene e Saude Ambiental, na Comissio de Vistorias aos
estabelecimentos alimentares do Concelho de Obidos. A CAmara recebeu
com agrado esta proposta ¢ deliberou remeter o processo para o Consultor
Juridico, afim da competente elaboragio do mesmo.
SANEAMENTO BASICO - JARDIM DE INFANCIA “PINTO
CALCUDO”: - Face a morosa apresentacdo dos projectos de Saneamento
Basico, de acordo com a deliberagio tomada em reunifio de sete de
Setembro e porque o tempo nfo se compadece com a mesma, a Cdmara
deliberou por unanimidade mandar executar o saneamento bésico do
Jardim de Infancia “Pinto Calgudo” sito na Quinta da Marquesa, em
Gaeiras. Para tal, foi deliberado pedir consulta de pre¢os a Orlando
Domingos dos Santos Lda; Francisco C. José Lda. e Anténio Mendes
Henriques Lda. Mais foi deliberado que o Chefe de Divisdo de Obras e
Urbanismo se encarregue do processo.=---------===-=--mrmmmmem e
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COMPLEXO DESPORTIVO DE OBIDOS - PISCINA E
COURT DE TENIS: - Foi presente uma proposta do Senhor Presidente da
Camara que se transcreve: “No prosseguimento da realizagdo das
componentes a implementar no Complexo Desportivo de Obidos, tendo
necessariamente em atencdo a concepgdo e execugdo dos projectos da
Piscina e dos Courts de Ténis. Estes projectos sfo tdo mais indispensaveis
quanto prevejo inclui-los nos préximos Plano de Actividades e Or¢camento
para o proximo ano e para que sejam financiiveis pelo Terceiro Quadro
Comunitéario de Apoio. Esta a minha proposta”.-- --

A Camara analisou a proposta apresentada e deliberou por
unanimidade aprova-la.----------====mm=mmmmm oo

SETIMA ALTERACAO AO PLANO DE ACTIVIDADES: - Foi
presente a sétima Alteragdo do Plano de Actividades para mil novecentos e
noventa e oito, que apods ter sido analisada e discutida, foi aprovada por
unanimidade.--- -- --

SETIMA ALTERACAQ AQO ORCAMENTO: - Igualmente foi
presente a sétima alteragdo ao Orgamento para o ano de mil novecentos e
noventa e oito, que apods ter sido analisada foi aprovada por unanimidade.-

ALTERACAO AO FUNDO PERMANENTE DO ARMAZEM
GERAL: - Por proposta do Vereador Responsavel Sr. Francisco José de
Carvalho Rato, que a seguir se transcreve foi deliberado por unanimidade
proceder & alterag@o da verba atribuida ao Fundo Permanente do Armazém
Geral, e substituigiio dos responsaveis pelo mesmo, a saber: “ Tendo-se
recentemente aposentado o Chefe de Transportes Mecanicos, Sr. Albino
Martins Gregorio de Castro, a quem estava confiado o Fundo permanente
deste Armazém Geral, torna-se necessario substituir os Responséaveis por
este Fundo, de modo a permitir a sua movimentagéio. Assim, proponho que
o mesmo fique sob a responsabilidade de mim préprio Francisco José de
Carvalho Rato, Vereador em Regime de Permanéncia e de Antdnio
Ferreira Roque, Economo desta Cdmara Municipal. Tendo em atengio o
montante das despesas a que € preciso obstar com urgéncia, pois o
andamento dos servigos ndo se compadece com atrasos respeitantes 2
aquisi¢do de materiais e servigos pagos de imediato, tais como: botijas de
gas, portagens diarias, inspecgdo de transportes terrestres etc. Proponho
ainda o seu aumento para cento e cinquenta mil escudos mensais, quantia
que considero suficiente para as despesas acima referidas do Fundo
Permanente em questdo. Segue-se data e assinatura do subscritor”.----------
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INFORMACAQ: - Para informagfio foram presentes & reunido,
duplicados das requisi¢des numeros mil novecentos e treze a dois mil e
dezasseis devidamente classificadas orgamentalmente. A Cdmara tomou o
devido conhecimento.---===---===m=mmmmm e
A fim de ser ratificada a respectiva despesa foi presente a reunido
uma relacdo de facturas no valor de um milhdo trezentos sessenta e seis
mil cento noventa e cinco escudos.---
A Camara ratificou a despesa apresentada por unanimidade.-----------
RESUMO DE TESOURARIA: - Foi presente o0 Resumo Diario de
Tesouraria niimero cento noventa e oito datado de quinze de Outubro
corrente, que apresenta o saldo de duzentos quarenta trés mil quarenta sete
escudos e cinquenta centavos.
DOCUMENTOS DE DESPESA: - Para conhecimento foram
presentes listagens discriminativas das ordens de pagamento niimeros dois
mil quatrocentos trinta e oito a dois mil quinhentos trinta e trés no valor de
trinta cinco milhdes seiscentos noventa e um mil novecentos quarenta e
nove escudos, bem como OPERACOES DE TESOURARIA, niimeros
duzentos oitenta e oito a trezentos dezanove no valor de quatro milhdes
trezentos noventa e oito mil oitocentos noventa e oito escudos.----~---—--—-
A Camara tomou conhecimento dos valores apresentados.------------
REPARACAO DA MAQUINA LIEBHER 631 - 124 /1058: - Face
a urgéncia da reparagio acima referida e ao espago de tempo decorrente
entre as reunides camardrias, foi necessario pelo Sr. Presidente dar
aprovacdo ao orgamento apresentado pela firma representante da marca,
Salvador Caetano S.A., no valor de um milhdo quatrocentos noventa e trés
mil duzentos cinquenta e nove escudos, mais IVA e propor condi¢des de
pagamento do referido valor. A Cimara tomou conhecimento deste acto e
ratificou-o por unanimidade. e e e
CONCURSO PARA OPERARIO QUALIFICADO -
CALCETEIRO: - pela Secgéo de pessoal foi informada a Cimara de que
terminado o prazo de inscri¢do para candidatura ao lugar em epigrafe,
verificou-se que ndo existem inscrigdes pelo que o concurso foi
considerado deserto. A Céamara deliberou por unanimidade solicitar
aquela secgdio que informe qual o procedimento a seguir.--------------——---
APRESENTACAO DE QUEIXA DE MUNICIPE CONTRA UM
FUNCIONARIO: - Foi presente uma exposi¢io apresentada pela Sra.
Dona Maria da Conceigio pereira Santos, residente em Obidos no Largo
do Chafariz Novo, onde se queixa do tratamento verbal que lhe foi
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infligido pelo funcionario responsavel pelos Cemitérios Municipais,
Octédvio de Sousa pinto. A referida exposi¢do da-se por transcrita devido a
sua extensdo. Chamado a esclarecer este assunto o referido funcionario
informa que a situagfio exposta ndo € verdadeira no seu todo. Reconhece
que se exaltou perante as ofensas verbais infligidas pela queixosa e nada
mMais. ====-=-=====-- -- -—-

A Camara deliberou remeter a exposi¢éo apresentada aoc Consultor
Juridico para emissdo de parecer e tratamento do processo.

JUNTA DE FREGUESIA DE USSEIRA - ABAIXO ASSINADO:
- Da Junta de Freguesia de Usseira foi presente um abaixo assinado,
subscrito por alguns moradores da Rua das Pogas Nabicas e Vale
Figueiros, solicitando o despejo gratuito de fossas em virtude dos mesmos
nédo beneficiarem de rede publica de esgotos. A Camara, tendo em atengio
anterior deliberacdo sobre este assunto, deliberou remeter o processo para
a secgdo de aguas e esgotos para informagdo.

ALTERACAO A TABELA DE TAXAS E LICENCAS -
CEMITERIOS: - A Camara tendo em atengio os valores praticados pelo
fornecimento de electricidade e servigos de limpeza, deliberou por
unanimidade propor & Assembleia Municipal a seguinte altera¢do a Tabela
de Taxas e Licencas: CAPITULO V - CEMITERIOS - SECCAO I -
TAXAS Artigo Décimo Sexto - Utilizagdo da Capela: a) - Por cada
periodo de vinte e quatro horas ou frac¢io, exceptuando a primeira hora ---
dois mil escudos.--====mm=mmmmemme el -

PEDIDO DE APOIO ECONOMICO - CENTRO SOCIAL
RECREATIVO E CULTURAL DE AMOREIRA -
DEPARTAMENTO DE FUTEBOL: - A Camara deliberou por
unanimidade atribuir o valor de trezentos mil escudos ao Grupo
Desportivo Amoreirense, tendo em vista o inicio das suas actividades
desportivas. --

E por nada mais haver a tratar, pelas dezoito horas, o Senhor
Presidente declarou encerrada a reunido, do que para constar se lavrou a
presente acta, que foi aprovada em minuta no final da mesma, decidido por
maioria nos termos do nimero quatro, do artigo oitenta e cinco do Decreto
Lei cem barra oitenta e quatro de vinte e nove de Mar¢o. E eu, Maria
Isaura Pereira Coelho da Silva de Sousa Santos, Oficial Principal, lavrei
esta acta que também vou assinar.

/ -
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